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Svétova hospodd¥skd krise projevila se
v Ceskoslovensku citeln&ji od poéatku roku
1930. Proto vladda uéinila opatieni t. zv.
stravovaci akce od podzimu r. 1930 pro ne-
zameéstnané na vyzivé ohroZené, nebot vice
nez 609, vSeho délnictva nebylo organiso-
vano v odborovych svazech, zmocnénych
k vyplaté statniho pifspévku k podporam
v nezaméstnanosti. Stravovaci akce byla
organisovdna tak, Ze kazdému politickému
okresu do akce pojatému se piidélila ze
statnich penéz uréita penézitd ¢astka spolu
s pifsluSnym poctem poukdzek na potra-
viny, Cdstce té odpovidajicim. Poukazky
mély dilec vztahujici se na stravovaci akeci
z prostfedkll statnich a dilec uréeny na pod-
purnou akei z prostiedki okrest nebo obce.
Poukédzky na potraviny znély na 10 K¢,
byly nepfenositelné na jinou osobu a oprav-
fovaly k odbéru ur¢itych potravin, a to
mouky, chleba, tuktd, brambor, cukru,
mléka. Od 1. XII. 1930 byla zavedena také
pomocna akce pro déti nezaméstnanych
nebo omezené pracujicich Zivitela (t. zv.
mléénd akee), spoéivajici v tom, Ze Zivitelim
rodin byly vyddvdny poukizky na mléko
(% litra denné pro jedno dité). Rozvrh pro-
stredktl poskytnutych stdtem déje se mini-
sterstvem socidlni péée na jednotlivé okresy
podle poétu nezaméstnanych a v okresech
pak za spoluptsobeni socidlni komise na
jednotlivé obce, jejichz prostiednictvim se
vydavaji individuelné poukazky na stravo-
vaci akei, a to nejvySe v hodnoté 20 K¢
denné pro viceélennou rodinu. V zimnim
obdobi 1933, 1934 a 1935 byla zvlistni akce
uhelnd a akce pi{délu cukru rodindm neza-
méstnanych nebo omezené pracujicich zivi-
“teli; mimo to byla zavedena t. zv. akce chle-
bova. Vakei stravovaci se pokraduje od pod-
zimu 1930 stdle, rovnéz i v mlééné akei, ne-
bot pocet neumisténych uchazeél, jenz do-
sdhl v tinoru 1933 nejvétdt vyse 920.182 ne-
umisténych uchaze¢u, v srpnu 1935 ¢inil
557.706 a v prosinci 1935 797.190.

Mimo tyto generdlni akce stravovaci a
podpurné zi{dila stitni sprdva v r. 1934
dva tédbory pracovni pospolitosti mlddeze
v Tereziné a u Spidské Nové Vsi. Mladi ne-
zaméstnani, dobrovolné se piihlasivsi, byli
v poc¢tu vidy 200 umisténi ve zminénych
tdborech a pracovali na pozemnich pracich
(silnice, stavba drdhy), dostdvali normélni
mzdu, vedli tdbor ve vlastni rezii, méli
zkracenou pracovni dobu a &isty piebytek
se rozdélil po skonceni tdbora mezi ucast-
niky pracovni pospolitosti.

Legislativni problémy v oboru

pééeonezaméstnané. Systém fakultativ-
niho pojisténi v nezaméstnanosti, jak plyne
ze zak. ¢.267/1921 Sbh. vztahuje se pouze
na zaméstnance, ktefi se stali ¢leny odboro-
vych svazii zmocnénych k vyplaté stdtniho
prispévku. Jezto takto organisovanych za-
méstnanci jest v Ceskoslovensku jen asi
409, vsech zaméstnanct, ozyvaly se brzy
po cinnosti zdkona r. 1925 hlasy domdha-
jici se obligatorniho pojisténi v nezamést-
nanosti. Ministerstvo socialni péce ziidilo
v r. 1931 zvlastni komisi pro pifpravu pii-
sluSnych norem, prace této komise nevedly
posud kcili, jednak pro odmitavé stanovisko
zaméstnavatelskych ¢lent komise, jednak
pro hospodafskou depresi, kterd do konce
r. 1935 podstatné nepolevila. Mimo rdmec
komise bylo uvazovano o takové tpraveé obli-
gatorniho pojisténi v nezaméstnanosti,
kterd by z duvodu levné administrativy a
zachyceni pokud mozno viech zaméstnanct
se primykala tzce k nemocenskym poji-
Stovndm jakoZto nositelim nemocenského
pojisténi, na kterouzto slozku vefejné péce
se zhusta pfevaluje péte o nezaméstnané,
ktefi jsou uzndni nemocnymi a tim dosta-
vaji nemocenské, jez tak nechténé piejims
funkei penézité podpory v nezaméstnanosti.
Jako nositel pojisténi v nezaméstnanosti by
mohly piijiti v Gvahu jen velké organismy
celostdtni, a to snad — vzhledem k déle-
nému nemocenskému pojisténi mezi dél-
niky a tufedniky (zfizence) — jednak
Ustfedn{ socidlni pojistovna (pro délniky),
jednak Vseobecny pensijni tstav (pro za-
méstnance ve vyssich sluzbach), oviem s od-
délenym tGéetnictvim pro slozky pojisténi
v nezaméstnanosti, které by, pokud jde o
piihlasky, odhlagky, evidenci, placeni po-
jistného a bezprostiedni styk s pojisténci,
bylo vedeno od nemocenskych pojistoven
za stalého styku a zké souvislosti s verej-
nymi zprosttedkovatelnami prace, pro néz
byl by vypracovan ndvrh zikona pro celo-
statni organisaci zprostiedkovani préce.

Jan Brablec.

XII. Pojisténi (invalidni a starobni)
osob samostatné hospodatricich.

Zavedeni vefejnopravniho socidlniho po-
jisténi pro osoby samostatné hospodaiici do-
mahali se zivnostnici a obchodnici jiz pfed
svétovou valkou. Kdyz pak po vilce samo-
statny stat Ceskoslovensky prikroéil k uza-
konéni dlouholetého pozadavku délnického
po zavedeni invalidniho, starobnfho a po-
zustalostniho pojidténi délnikd, zadali nejen
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obchodnici a Zivnostnici, nybrz téz zemeé-
délei dobudovani nageho systemu socialniho
pojisténi osob ndmezdné pracujicich po-
ji8ténim osob samostatné hospodaficich.

Toto pojisténi bylo uskuteénéno zik.
z 10. VI. 1925, ¢. 148 Sb. Zikon ten vsak
dosud nevefel v tuéinnost. P¥ié¢iny toho
dluzno spatfovati v tom, Ze mezi hlavnimi
slozkami zdjemnikt na tomto zdkoné, totiz
mezi zemédélel a zivnostniky a obchodniky
nebylo jednoty o tom, zda zdkon ma na-
byti uéinnosti jiz v dobé hospodaiské de-
presse. Mimo to zemédélei kladli vetsi vahu
na pojistént starobni (pro pi¥ipad invalidity
jsou casteéné pojisténi u turazovych po-
jistoven), kdezto zivnostnici a obchodnici,
ktefi hned od poédtku méli proti zdkonu
namitky (vysoké poiistné, nizké davky,
dlouhs ¢ekaci doba) by chtéli doplnéni
zakona zavedenim téz pojisténi nemocen-
ského. Kone¢né se ukazuje nutnost nove-
lovat zédkon vzhledem ke zkuSenostem zis-
kanym v pojisténi délnickém a pensijnim.

Rozsah pojistné povinnosti: Po-
jisténi podle zak. ¢. 148/1925 Sh. podléha
kazda fysickd osoba, ktera na vlastni ucet
provozuje vydéleény podnik, podrobeny
vSeobecné dani vydélkové, nebo jinaké za-
méstnani podrobené této dani nebo pou-
ziva jako zemédélec pudy, kterd podléhd
dani pozemkové, po piipadé diva plidu
obdélavati na vlastni aéet. Podminkou je,
aby ¢innost tato nebyla vykondvéna jako
zaméstndni vedlej¥ nebo piilezitostné.
Z pojisténi jsou vyhaty zejména osoby
mladsi 18 a starsi 60 let, dile manzelka a
blizei piibuzni pojisténcovi, kteif s nim
bydli ve spoleéné doméicnosti, vyménkari
a osoby, které pozivaji dichodu ze socidl-
nfho pojisténi. Diavodova zprava pocitd,
Ze pojisténi bude podléhati asi 1,173.000
0sob.

Pojisténi vznikéd teprve na zakladé
piihlagky a nikoli jako u pojisténi zamést-
nancui jiz pocitkem vykonu zaméstnani.
Povinnost hlésiti se k pojisténi vzniks viak
potdtkem vykonu praci, podrobenych po-
jistné povinnosti.

Nositelem pojisténi je Pojistovna osob
samostatnych v Praze, jejimiz orgdny jsou
40ti ¢lenny vybor, 11ti ¢lenné piedstaven-
stvo a obvodové tfadovny.

Pojigténi md poskytovati tyto davky:
Diichod invalidni, starobni, vdovsky (vdo-
vecky), sirot¢i, vychovavaci piiplatek na
déti, odbytné.

Nérok na ddvky (mimo odbytné) vznika
uplynutim ¢éekaci doby, kterd ¢ini 36

piispévkovych mésicti. Na dtichod inva-
lidni mé ndrok pojisténec, ktery je inva-
lidni a jehoz vydélek z pojisténé cinnosti
klesl nasledkem invalidity pod polovinu
prumérného vydélku poslednich 3 let. Za
invalidntho se poklddd, kdo pro memoc,
ktera pravdépodobné nebude vylétena do
roka, nebo pro jiné vady télesné ¢i dusevni,
nepfivodéné tmyslné, jest uplné neschopen
vydélku v poslednim povolani. Invalidni
dichod se sklddé ze zakladni éastky 500 Ké
a zvySovacich éastek 3-20 K¢ za kazdy
piispévkovy mésic. Ro¢ni piispévek statu
¢ini 500 Ke.

Dichod starobni prislusi pojisténci
pii dosazeni 65. roku. Skladd se z tychz
¢asti jako dtichod invalidni. Nejvyssi jeho
vyméra by ¢inila 2804 Ké.

Vychovavaci ptiplatek k diuchodu
invalidnimu nebo starobnimu poskytuje se
ve vyfi desetiny dichodu na kazdé dité
mladsi 17 let.

Na vdovsky dtichod ve vysi poloviny.
dichodu invalidniho nebo starobnfho ma
ndrok vdova invalidni. Statni piiplatek
¢ini 250 K& roéné. Vdovecky duchod se
poskytuje za podminek dichodu vdovského
tehdy, vyzivovala-li pojisténka rodinu.

Nérok na duchod sirotéi mohou
uplatiiovati déti mladg& 17 let. Duchod
jednostranné osifelého ditéte ¢ini pétinu,
oboustranné osifelého dvé pétiny dichodu
invalidntho nebo starobniho. Statni pii-
platek ¢ini 100 K¢, piipadné 200 K¢ roéné,
nejvyse 500 Ké dohromady.

Odbytné nalezi poziustalym (manzelu,
détem, rodi¢im, sourozencum), jednak
zemtel-li pojisténec diive, mnez uplynula
¢ekaci doba, a to ve vysi roénfho duchodu,
na ktery by pojisténec byl mél ndrok,
kdyby byl dokonéil &ekaci dobu, jednak
zemtel-li pojisténec po dokonéeni cekaci
doby nebo zemfel-li dichodce, a to ve
vy roénfho duchodu, jehoZ zemiely po-
7ival, nebo na ktery mél narok. Po do-
konéeni 120 piispévkovych mésici se zvy-
Suje odbytné o 5% za kazdy pifspévkovy
rok. Odbytné ve vysi trojndsobku dichodu
prisludi také vdové, ktera se znovu provda.

Nérok na ddvky moZno uplathovati 1
tehdy, nastal-li pojistny p¥ipad do jednoho
roku po zéniku pojistné povinnosti. Pla-
cenim uznivaciho poplatku mozZno si za-
chovati ziskané ndroky bez ¢asového ome-
zeni. Zakon o pojisténi osob samostatné
hospoda¥icich ma obdobnd wustanovent
jako zdkon o socidlnim pojisténi délnikd
ve véci konkurence duchodu, dobrovolného
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pojisténi, oziveni naroku, piipojisténi, od-
néti ndroku na davky, zastaveni vyplaty
davek, zmény davek a promléeni ndroku a
koneéné ve véci lééebné péce obnoveni
vydéleéné schopnosti nebo odvriceni ¢i
zmirnéni invalidity.

Pojistné mé ¢initi 22 Ké mésiéné a
miuZe byti pro uréité vrstvy socidlné slabé
rozhodnutim vlddy sniZeno na 12 K¢
mésicné.

Josef Kotek.

XIII. Statni starobni podpory.

Instituce st-ch st-ch podpor zavedena
byla v Ceskoslovensku zdk. ze dne 21. III.
1929, ¢é. 43 Sb. jako doplnék socidlntho
pojisténi, upraveného zak. ¢. 221/1924 Sbh.
0 pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci,
invalidity a sta¥i (s novelami) a (dosud ne-
provedenym) zak. ¢. 148/1925 Sh. o pojidténi
osob samostatné hospodaficich pro piipad
invalidity a stafi. Podle zak. ¢. 221/1924
odpadaji totiz z obligatornfho starobniho
pojisténi viechny osoby, které dne 1. VII.
1926 dokonaly neb pfekroéily Sedesity
rok svého véku. Zak. ¢. 43/1929 umoziiuje
jim piiznani st. st. p., jez je v podstaté
penizem, ktery by jim stidt poskytoval ve
formé statniho pifspévku k dichodu sta-
robnimu, kdyby starobnimu poji§téni pod-
léhaly. Podstatnym rozdilem mezi st. st.
podporou a ddvkou starobnfho pojidténi
tedy je, ze udéleni st. st. p. nepredchdzi
pojistny pomér, ani placeni jakéhokoliv
prispévku, nybrz staéi ZzZivotni povolani,
jez by zadatele v piipadé, Ze by vyhovoval
vékovym podminkdam, &inilo ddastnym
nékterych z uvedenych dvou druht starob-
nfho pojisténi. Disledkem oviem zase je,
Ze na starobni podporu neni pravniho na-
roku, coz zdkon vyslovné uvadi.

Provadéci vladni na¥izeni k zakonu vy-
déno nebylo, nybri pouze provadéci vy-
nosy, jez vydalo ministerstvo socidlni péce
v dohodé s ministerstvem vnitra a financi.
Jsou to zejména instrukce, vydané vy-
nosem ¢. 2434/1/A/1929 ze dne 4. IV. 1929
a vynos ¢. 244/I/A/1930 ze dne 8. I. 1930.

Predpoklady pro pfizndni st. st. p.
uvadi cit. zdkon v § 1. a 2., a to jednak
positivné, jednak negativné. Podpora muze
byti udélena tomu, kdo:

1. je statnim piislusnikem éeskosloven-
skym. — O p¥izndni podpory cizim stat-
nim piislusnikim viz dale;

2. dosdhl neb piekro¢il dne 1. VIL
1926 Sedesaty rok svého véku;

3. mél zivotni povoldni takové povahy,
Ze by byl tuéasten pojisténi invalidniho
neb starobnfho bud jako zaméstnanec v né-
mezdnim poméru podle zdk. ¢. 221/1924
Sb. nebo jako osoba samostatné hospoda-
Fei podle zdk. ¢. 148/1925 Sb. (na pi.
jako zivnostnik, obchodnik, rolnik a pod.).
Pro st. st. podporu nepfichdzeji tedy
v uvahu osoby, jez byly zaméstniny ve
vysiich sluzbach a byly by uéastny po-
jisténi pensijnfho. Pokud jde o horniky,
na nez by se vztahovalo pojisténi u ban-
skych bratrskych pokladen, je otazka
spornd, nebot zdk. ¢. 43/1929 Sb. o tomto
piipadu nemluvi. Prakse interpretujic za-
kon podle jeho socidlnich intenci, pii-
znava st. st. podporu hornikim, vyhovuji-li
vékovym podminkdm a nenabyli ndroku
na starobni poji§téni u bratrskych po-
kladen. Vynosem ministerstva socidlni péce
¢. 244/1930 bylo interpretovano ustanoveni
§ 1. zdkona tak, ze starobni podpory
mohou byti piizndny nejen osobam, jez
by bezprostiedné podléhaly pojistént, nybrz
které by pojisténi toho byly i odvozené
ubastny, tudiz 1 vdovy;

4. dosahl véku 65 let. — Vzhledem
k podmince uvedené pod 2. nemtlZe byti
tedy st. st. podpora pfiznana osobé, jez
sice dosidhla véku 65 let, ale narodila se
po 1. VII. 1866, nebot pak piichdzi jiZ
v tvahu pro starobni a invalidni pojisténi.
Podminka tato vztahuje se i na osoby
samostatné hospoda¥ici, byt i zak. ¢. 148/
1925 Sb. o jejich starobnim pojisténi nebyl
proveden;

5. je nemajetny — t. j. nemd jméni
ani dichodu, jez by staéily k opatieni jeho
nejnutnéjiich zivotnich potieb;

6. je neschopen vydélku — t. j. nemiize
pro nemoc nebo jiné télesné neb dusevni
vady nebo se zfetelem k celkovému zdra-
votnimu stavu a télesné soustavé konati
price primérené jeho schopnostem a do-
savadnimu povoldni. Zjisténi této okol-
nosti vyzaduje se lékaiskym vysvédéenim.
Pouze u zadatelt dovriviich 70. rok véku
se vydéleénd nezpisobilost predpokladd,
neprokéze-li se opak toho;

7. neni oddén opilstvi, tuldctvi a neni
osobou Stitici se prace;

8. neni rozsudkem trestnfho soudu zba-
ven volebniho prdva do obce nebo éest-
nych prav obéanskych pro spachany trestni
¢in.

Vyse st. st. p. upravena je v § 3 a 4
cit. zdkona. Podpora ¢inf 500 K& na osobu
roéné. Poskytne-li se dvéma zadatelim,



