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d@ivodu, Ze nebyla pojata v fiSsky zdkonnik, drZelo se ministerstvo toho
stanoviska, Ze k oném nafizenim prohlaseni takového potiebi neni.

Jednotliva ministerstva uverejnuji nafizeni vydana ve svém oboru pfi-
sobnosti v pfisludném svém’ véstniku (srv. ¢l. »Prohladovani zdkonl). Zemska
natizeni byvaji zpravidla v zemskych zakonnicich; vSechna ostatni nafizeni uva-
dé&ji se u vieobecnou zndmost Grednimi listy nebo zptisobem v misté obvyklym,

Zakony zakladni statni viz Ustava,

Zalezitosti spolec¢né.

ZaleZitostmispolednymijsou zdkladnimi zakony stitnimi urcené
zalezitosti, kteréz byly pro zemé na radé fiSské zastoupené a pro zemé
koruny uherské jednak za spoleCny prohlaSeny, jednak ale dle stejnych
zasad projedndvany a posuzovany byti musi. Zakladni zdkony, kteréZ spro-
stfedkuji tento uwisf svazek mezi rakouskou polovinou fise a mezi zemémi
koruny uherské, jsou:

I. Sankce pragmaticka ustanovujici, Ze fad posloupnosti ji pro-
hldSeny v celém obvodu rakouskych stata, kralovstvi, panstvi a provincii
se zavadi a stanovi, aby se piedeslo jich rozdrobeni a rozdéleni a pred-
pisuje dale: »Kdyzté vSichni stavové po zralé tvaze ve shromaZdénich
svych a zvlasté na mysli majice dobro a prospéch, jaky Nasim milym a
vérnym poddanym z toho plynouti bude, k tomu jednohlasné a dobrovolné
svolivie, pfijali s veSkerym respektem a submissi tuto shora fecenou prag-
matickou sankci jakoZto ustavicnou konstituci, fad posloupnosti a neroz-
lu¢nou jednotu vsech NaSich zemi jak vné tak uvnitf Rakouska, jakoZto
staly neodvolatelny zdkon, pokud se dotykd fddu dédické posloupnosti
v panstvi a souverenité, viech fecenych provincii, a nerozlucitelného svazu
viech NaSich statd a zemi dédi¢nych.« Tato pragmaticka sankce byla
zikonnymi ¢lanky z roku 1723 ¢l 1, 2, 3 vyhlasena fiskym snémem
uherskym a po té i cisarskym ediktem za stdly neodvolatelny zdkon statni.
Nasledkem toho pfijata byla sankce pragmatickd i za podklad stitoprav-
niho vyrovnani uzavrenéhe r. 1867 mezi obéma ¢astmi stdtnimi; ostatné
dole bude o tom bliZe pojednano.

II. Cisafsky patent ze dne 1. srpna 1804, jimZto cisaf IrantiSek II
prijal titul a dustojnost dédi¢ného cisafe rakouského, stanovi v bodu 3.
takto: »Jakkoli vSak veskera NaSe kralovstvi a jini stitové dle svrchu
fecené¢ho maji zlstati neskraceni ve svych dosavadnich nazvech a stavech,
slusi to jmenovité rozuméti o NaSem kralovstvi ubherském a o zemich s nim
slouCenych, kteréZ dosud s fisi fimsko-némeckou v bezprostfednim svazku
staly, a i na pfisté maji podrieti tytéZ poméry s ni v duchu privilegii udé-
lenych Nasemu arcidomu od NaSich pfedk v cisatfstvi fimskonémeckém,«

II. Statopravni vyrovndni mezi obéma ¢astmi #i§e,

1. ZaleZitosti spole&né: Trunni fe¢, kterouz zahdjen byl fissky sném
uhersky r. 1865/67, obracela se k fi§skému snému s vyzvanim, »aby (sném
fissky) vychazeje od zdsad pragmatické sankce uznané za vzijemny zaklad
pravni, starost svou vénoval modalitdm, jimiZ by jak stitopravni a vnitini
spravni samostatnost Uherska a jeho vedlej$ich zemi, tak i Zivotni podminky
bezpeli a trvani mocnafstvi neporuseny byly zachovany, spolu vSak aby
s jedné strany zemim koruny uherské a s druhé strany ostatnim zemim a
provinciim Jeho Velicenstva zajistén byl konstitu¢ni vliv na tdstavni vyfizo-
vani spoleCnych zdlezitosti mezi obéma cCastmi nadchazejicich.« Ve shodé
s timto nejvy$sim vyzvanim vydal fissky sném uhersky clanek zakona
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z r. 1867, kteryzto s vyhradou konstitu¢niho pfivoleni zemfi této (rakouské)
poloviny FtiSe, oznaCuje zdleZitosti, kteréZ maji byti mezi zemémi obou
casti fise spole¢nymi, a stanovi modus jich vyfizovani. Soucasné se znovu-
ziizenim uherské udstavy sankcionovan tento clanek zdkona a jemu od-
povida pro kralovstvi a zemé na radé fisské zastoupené zakladni zdkon
statni ze dne 21. prosince 1867 ¢. 146 . z. o spoleCenskych zaleZito-
stech; timto zdkonem doslo plného vyrazu statopravni vyrovnani mezi
obéma polovinami fiSe u zachovani naprosté rovnocennos:i obou udzemi.
Tento zdkladni zdkon statni prohlasuje pak tyto zaleZitosti za spole¢né:

a) ZaleZitosti zahranic¢né vletné diplomatické a obchodni za-
stoupeni naproti cizozemsku, jakoZ i opatfeni vzhledem k mezinarodnim
smlouvam snad nezbytnd, pii ¢emZ vSak schvaleni mezindrodnich smluv,
pokud takovéhoto schvaleni se dle tstavy ZAada, vyhraZeno jest zastupi-
telskym sborim obou polovin fife. K tomu poznamenavd § 8 shora cit.
uherského zak. ¢lanku: »Ze sankce pragmatické vyplyva acelné vedeni
zahrani¢nych zdleZitosti. Vedeni to vyhledava spolecenstvi v onéch zahra-
ni¢nych zaleZitostech, kteréz se nedilné (simultdnné) dotykaji zemi stojicich
pod panstvim Jeho VeliCenstva. ProtoZ diplomatické a obchodni zastou-
peni fise vici cizozemsku, jakoZ i opatfeni vzhledem k mezindrodnim
smlouvam snad potfebna naleZejici ve srozuméni s ministerstvy obou ¢dsti a
za jich pfivoleni k agendam spole¢ného ministra zahrani¢nych zaleZitosti. Mezi-
narodni smlouvy sdéli kazdé ministerstvo s vlastnim svym zakonoddrcem.«

b) Valeénictvi spolu s valednym nédmoinictvim, aviak
nikoli povoldni brancti a zdkonodarstvi a zplsobu vykonavani povinnosti
branné, opatfeni o dislokaci (umisténi) a zaopatfeni vojska, dile tprava
obCanskych pomérli a priav i zdvazku Clend vojska neodnasejicich se ke
sluzbé vojenské. Nasledkem tstavnich vysostnich prav Jeho Velicenstva
v ohledu valecnictvi pfizndva se vSe, co se tykda jednotného vedeni, fizeni
a vnitfni organisace celé armady a tudiZ i vojska uherského jakozto do-
pliku celé armédy, za pfedmét opatfeni Jeho Velicenstva. (§ 11. cit. uh.
zak. ¢l.). Soustava branna smi se stanoviti nebo pfetvofiti se zavaznosti
i pro Uhry v kterékoli dobé toliko s pfivolenim uherského zdkonodarstvi.
Jeito pak podobné stanoveni, jakoZ i pozdéjsi pretvofeni provésti se musi
ucelné jen dle stejnorodych zédsad, podd se v kaZdém takovémto piipadu
po pfedchozim dobodnuti se obou ministerstev obéma zakonodarnym cini-
telim osnova z tychZ principi vychazejici (§ 13 cit. uh. zdk. <L),

¢) Finanénictvi co do vyloh spolecné uhraZovanych, zejména sta-
noveni pfislusného budietu a zkoumani Gctd k tomu piisludejicich. Financ-
nictvi uznal fi§sky sném uhersky potud spolec¢nou zaleZitosti, pokud maji
byti spoleénymi naklady, které podniknuty byti musi na pfedméty uznané
dle svrchu feceného za spolecné zalezitosti (§ 16 cit. ¢l.)

2. Zalezitosti, které nejsou sice spole¢nymi, avSak maji byti dle
stejnych z4dsad sjednany, jsou:

_a) ZaleZitosti obchodni, specielné zdkonodarstvi celni
Spolecenstvi zalezitosti obchodnich neplyne ze sankce pragmatické; jezto
véak mezi Uhrami a ostatnimi zemémi vzdjemny styk zdjmu neni skutec-
nosti vzacnou a malo dualeZitou, prohlasil fissky sném uvhersky ochotu svoji
k tomu, aby se ohledné zdlezitosti obchodnich mezi zemémi koruny uherské
se strany jedné a mezi ostatnimi zemémi se strany druhé od casu k casu
uzavirala jednota celni a obchodni. Jednota (resp. smlouva) tato méla by
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pak roziesiti ony otazky, jeZ se obchodu tykaji, a stanoviti zplisob vvfi-
zovani vedkerych zaleZitosti obchodnich (§§ 59 a 60 cit. zak. cl).

b) Zakonodarstvi o nepfimych davkach stojicich v uzkém spo-
jeni s vyrobou priimyslovou.

¢) Ustanoveni o mincovnictvi a o mife penéini.

@) Opatfeni ohledné onéch Zelezni¢nich trati, jeZ se dotykaji
zajmu obou polovin fiSe. Jezto Zcleznice jsou piednim dopravnim pro-
sttedkem a prostfedkem povznaSejicim obchod mérou neocenitelnou, lze
pfi uzavirani jednoty celni a obchodni zvlastni imluvou stanoviti, u kterych
trati zelezni¢nich v zidjmu obou c¢asti nezbytna jsou spolecna opatfeni a
kam aZ tato opatieni zasahovati maji. Pokud jde o vSechny ostatn{ Zelez-
ni¢ni traté prindlezi pravo disposi¢ni vyhradné onomu ministerstvu, pokud
se tykd, onomu zastupitelstvu fi§skému, jehoZ tzemim probihaji.

S obchodem souvisi tzce i ustanoveni o mincovnictvi a o vseobecné mife
penéini. Jest tedy nejen Zadoucno, nybrz v zajmu kazdé c¢asti nezbytno, aby
jak mincovnictvi tak i mira penéZni byly stejnymi ve vSech zemich, kteréz pfi-
nalezeti budou ku svazku celnimu, jenZ uzavien byti ma (§§ 64 a 65 cit. zak. ¢l.).

¢) Stanoveni soustavy branné,

IV. Uhrada spole¢nych zdleZitosti.

Naklady na spolecné zaleZitosti musi nésti obé casti fiSe dle poméru,
kteryZ cas od Casu ustanovi se Gmluvou zastupitelskych sborti obou c¢asti
(fisského snému a fisské rady) schvalenou sankci cisafskou. JestliZe by se
mezi obéma zastupitelstvy nedocililo dohodnuti, stanovi cisaf tento pomér,
aviak s platnosti na dobu pouze jednoho roku. AvSak zjednani Castek dle
toho na kazdou polovinu fiSe pripadajici jest vyhradné zdlezZitosti té které
poloviny. Le¢ k thradé ndkladi na spole¢né zaleZitosti muZe byti pfijata
spole¢na pujcka, kdeZ pak vse, co se dotyka uzavieni phjcky, modalit
pouziti a splaceni jejiho, vyfiditi slusi spolecné. Rozhodnuti o otdzce, zda
se ma urcitd ptjcka spolec¢né uzaviiti, vyhraZeno jest vSak zakonodarstvi
kazdé poloviny fise zvlast. K tomu stanovi § 18 cit. uherského ¢lanku
jak: »Jestlize se ve priciné té docili s privolenim obou c¢asti dohodnuti,
musi byti vzdjemnou umluvou napred stanoven pomér, dle kterého zemé
koruny uherské ponesou bifemena a naklady zdlezitosti uznanych dle sankce
pragmatické za spolec¢né. Tato smlouva a stanoveni onoho poméru pro-
vede se tim zpusobem, Ze s jedné strany zastupitelstvo zemi koruny
vherské, s druhé strany zastupitelstvo zemi ostatnich kaZdé za svou stranu
zvoli stejné velkou deputaci. Tyto dvé deputace vypracuji za ptsobeni
doty¢nych zodpovédnych ministerstev podrobnou pfedlohu stran zminéného
poméru. Predlohu tuto poda kaZd¢é ministerstvo doty¢nému zastupitelstvu
fi§skému, kdez se pak radné projedna a vyfidi. Kazdé risské zastupitel-
stvo sdélf sva usneseni cestou ptislusnych ministerstev s druhou polovinou
fise a ustanoveni obou cCésti fiSe takovymto zpusobem sdélana piedloZi se
Jeho Velicenstvu k sankci. JestliZe by se ob& deputace nedohodly o pred-
loze oné, predlozi se dobrozddni kazdé casti fiSe obéma fiSskym zastupi-
telstvim, Nedohodnou-li pak se ani fiSskd zastupitelstva, rozfedi otazku
cisaF na zikladé ptedloienych jemu dat. Umluva odnasejici se k poméru
(kvoté) onomu muZe byti uzaviena jen na urcitou dobu, po jejimZ vy-
prSeni méa opétné misto novd umluva stejnym zplisobem uskutecnénad.
Zakon ze dne 27. ledna 1878 ¢ 61 . z. stanovi pak, Ze kdyZ odbyla se
projednivani deputaci po rozumu zdakona ze dne 21. prosince 1867 ¢ 146
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¥. z. a dle uherského zakonného c¢lanku XII. z r. 1867 o spole¢nych zale-
zitostech, k uhradé nakladii na zaleZitosti vSechném zemim mocnafstvi
rakouského a zplisob jich vyfizovani jako zaleZitosti uznanych za spolecné
ptedkem sludi zapocitati 20/, na tGlet (obtiZenf) statu uherského a k sumé
po sraice téchto 29/, zbyvajici, e maii kralovstvi a zemé na radd fisské
zastoupené piispivati 709/, zemé pak koruny uherské 309/, Kvota pri-
spévku smluvi se vidy na 10 let, tedy obnovuje se umluva kvotova
kazdych deset let; té doby v platnosti jest tento pomér kvot na zdkladé
zdkona ze dne 21. kvétna 1887 ¢ 47 f. z. a uherského zadk. ¢lanku
XXII. z r. 1887 az do konce prosince 1897. Ponévad? mezi zdkonnymi
zastupitelstvimi obou fisf nebylo docileno dosud shody ve pfi¢iné t. zv. kvoty,
prodluzuje se platnost dosavadniho poméru vZdy na rok vlastnoru¢nim listem
panovnikovym. Tak se stalo vlastn. listem ze dne 30. prosince 1897 ¢. 310 f. z.
na rok 1898 a vlastn. listem ze dne 30. prosince 1898. ¢. 240 . z. na rok 1899,
Z cistého vynosu diichodku celniho prohlaseného za pfijem spole¢ny zapravuji
se pfedevSim berni restituce za zdanéné predmétyvyvezené za spolecnou celni
¢aru, zbytek slusi vynaloZiti na ucet spolecnych zaleZitosti a proto musi se jiz
predem sraziti z potieb na spole¢né zaleZitosti. Definitivné od¢itaji a vyrovna-
vaji se tyto restituce berni mezi obéma ¢astmi fiSe kaZdého roku a to nej-
déle do 12 mésict po vyprSeni dotyéného roku slunecného na zaklade
prozkoumané zavérky ucetni. Jak kralovstvi a zemé& na radé riSské zastou-
pené, tak i zemé koruny uherské zavazuji se odvadéti na thradu svych
pfispévkl kazdého mésice jistou kvotu svych mési¢nich piijma, kterazto
kvota jest k nim v témz poméru, jako suma onéch prispévkid k celkové
sumé budZetu vydani za dotyCny rok. JestliZe by celkovd suma téchto
mésic¢nich kvot nedosahovala obnosu onéch pfispévkua, zavazuji se onyno
zemé, Ze differenci tu odvedou bez ohledu na své prijmy na krejcar a
v takovych obdobich (lhlitach), aby spole¢né financni hospodaftstvi neuvazlo.

V. K spole¢nym zilezitostem nebo k zileZitostem, jeZ vyfizovati
slusi dle spolecnych zasad, odnaSeji se jesté tyto zdkony:

1. Na zakladé¢ § 2 zak. ze dne 21. prosince 1867 ¢ 146 f. z.
zmocnéno bylo ministerstvo kralovstvi a zemi na radé fiSské zastoupenych
uzaviiti na dobu desiti let s ministerstvem zemi koruny uherské smlouvu
celnf a obchodni (viz ¢l. Svazky celni a obchodni).

2. Zdkonem ze dne 27. Cervna 1868 ¢ 63 f. z. vydano bylo na za-
kladé uzaviené smlouvy celni a obchodni ustanoveni, ohledné¢ zikonnym
zplisobem v nékterém tizemi statnim zfizenych akciovych spole¢nosti (ko-
manditnich spolec¢nosti na akcie), spolecnosti pojistovacich a vydélkovych
a hospodatskych spoleCnosti, Ze smi pusobnost svou na druhé tizemi zemské
roz§ifiti a zfizovati tam zdvody od§tépné.

3. Zakonem ze dne 24. prosince 1867 ¢ 3 F. z. z r. 1868 zmoc-
néno bylo ministerstvo rakouské uzaviiti zvla$tni amluva o pfispévcich
zemi koruny uherské k vSeobecnému dluhu statnimu a to jak co do spla-
ceni kapitalu, tak i co do zapravovani troki.

4, Zikonem ze dne 10. Cervence 1868 ¢. 53 f. z. vydadna byla usta-
noveni o hospodarské spriavé a kontrole spole¢ného nezaloZené¢ho a kon-
solidovaného dluhu statntho (srv. ¢l. Kontrola stitniho dluhu).

5. Zakonem ze dne 27. Cervence 1878 ¢&. 66 f.z. vydana byla usta-
noveni o rakousko-uherské bance a oboru ptsobnosti jejim v obou polo-

vIv

vinach fise (srv. ¢l. »Banky«).
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6. Zakonem ze dne 22. Ginora 1880 ¢. 18 . z. pojata byla sprava Bosny
a Hercegoviny v zaleZitosti spole¢né; obéma polovinam fiSe vyhraZeno jest
vydavati stejné zakony pro tyto zabrané (okkupované) zemé, jeZ vztaZeny byly
v rakousko-uherské uzemi celni, a ziroven vyhraZuje se obéma polovinam
fise usndSeti se o trvalych investicich a o prostfedcich k tomu nezbytnych,

VI. Sprava zaleZitosti spolec¢nych.

Dle § 11 lit. o) stat. zakl. zdkona ze dne 21. prosince 1867 ¢. 141
f. z. a dle §§ 23 a 25 uherského ¢l. zak. XII. z r. 1867 piindleZi zdkono-
darstvi o formé vyfizovani zéleZitosti prohldSenych timluvou se zemémi
koruny uherské wuvzavienou za spolecné v kompetenci fiSské rady a fi§-
ského snému uherskéko. Toto zakonodarné pravo ptislusejici zastupitelskym
sboriim obou polovin fiSe vykondavaji zastupitelstva, pokud jde o zéleZitosti
spolecné, nikoli sama, nybrZz vysilaji ze svého stfedu delegace (srv. ¢l
Delegace). Spravu spoleCnych zaleZitosti obstariva spolecné zodpovédné
ministerstvo. Nafizeni o vedeni, fizeni a o vnitfni organisaci celé armady
ptisludi, jak jiZz shora vzpomenuto, vyhradné cisafi. Spole¢né ministerstvo
bylo zfizeno vyhradné pro ony pifedméty, kteréz jsouce spolecnymi pfina-
lezeji pouze pred triin Jeho Velicenstva nepodléhajice ani zvlastni vladé
zemi koruny uherské ani zvlastni vladé snad zemi ostatnich. Zodpovédnym
jest kazdy clen tohoto ministerstva za to vSe, co spada v jeho obor; avsak
i celé ministerstvo zodpovédno jest spolecné za ona ufedni opatfeni, kterdZ
spole¢né podnika (§§ 23-—27 cit. uherského zak. ¢l.). Ke spole¢nym mini-
sterstviim néleZeji: ministerstvo zahrani¢nych zédleZitosti, #i8ské ministerstvo
valky a fisské ministerstvo financi, kterémuZto pod moc dana i sprava
Bosny a Hercegoviny. Kontrolu spole¢ného finanéniho hospodatstvi vyko-
nava spoleény nejvyssi dvlr ucetni.

Zaloha nahradni.

[. Pojem.

Z4dloha ndhradni jest zdloha utvorend z muZstva ku zbrani a sluzbé
povinného, kterouZ doplniti se maji abytky vzeslé ve vilce ve vojsku nebo
v obrané zemské. Nahradni zdloha mtiZze vSak i za zvldstnich poméra po-
volana byti k aktivni sluzbé i v dobé miru (zik. branny ze dne 11. dubna
1889, 88 5, 12, 13,15 a 18). V diivéjsich valkich a jest¢ i v polnim
tazeni r. 1866 vypsan a proveden byl novy odvod za tucelem ndhrady
onéch ztrat, kteréZ jsou prirozenym nasledkem operaci vale¢nych i vo-
jenskych. Neni trfeba ovSem pfipominati, jak citelné vzruSeni mélo toto
opatieni v zdpéti v ohledu politickém, spravnim a piedevsim i vojenském.
I zavedena ku zruSeni tohoto mimotfadného opatfeni prvnim brannym za-
konem ze dne 5. prosince 1868 nahradni zaloha i v Rakousko-Uhersku,
avSak jen k doplnéni ztrdt na ustanovenou vélecnou miru a bez v3elikého
zvlaStniho roztfidéni. Dle branného zakona nyni platného jest vSak
nahradni zaloha co do pocCtu neobmezena a rozvrZena na nahradni zdlohu
vojska a obou zemskych obran (t. j. rakouské a uherské zemské obrany).
Po zikonu piipustné povolavdani ndhradnich zéloznika i v miru jest pouhym
dusledkem skutecCnosti, ze u pfileZitosti vale¢nych udalosti v Bosné a Her-
cegoviné (r. 1878 a 1882) pro nedostatek zakonného ustanoveni povolany
byti musily starsi ro¢niky zéloZnikd, kdeZto ndhradni zaloZnici i tfid nej-
mladsich mohli klidné ztistati doma. Nahradni zalohou vypéstovano byti
ma co nejvétsi mnoZstvi vojensky vycvicenych muZé branné moci, avSak
pfi tom Setfeno byti co nejvice jak stdtnich financi, tak i zdjm@ branci.



