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tanie, Irsko, Spanélsko, Holandsko, Italie,
Rumunsko, Bulharsko, Recko, Svédsko,
Dénsko (v téchto dvou poslednich statech
jest ndrodni pojidténi viech obcéani) a
Rusko. V celku lze tedy ¥ici, ze vlasti
zvla&tniho socidlnfho pojisténi zaméstnanch
ve vysSich sluzbach jest stfedni Evropa.
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Zdenék Neubauer.
VI. Pojisténi hornické.

H. p. nemocenské a provisni bylo pro-
vadéno v bratrskych pokladnach, které jako
instituce socidlni pomoci existovaly jiz ve
sttedovéku; o nich zminuje se horni ¥ad
Jihlavsko-kutnohorsky, ktery platil v Ce-
chéch azdo vyddnfhornfho fadu Jichymov-
ského v r. 1518, ktery s riznymi zménami
platil az do vyddni obecného horniho zik.
z 23.V. 1854, &. 146 Y. z.

Podle tohoto zakona byli povinni bangti
podnikatelé ziiditi bratrskou pokladnu pro
poskytovani podpor v piipadé nemoci, in-
validity a smrti (podpory vdovské a si-
rotéf). Davky upravovaly stanovy, jez byly
schvalovany banskymi ufady. Zahy se uk4-
zalo, ze pispévky, které byly zpravidla vy-
méfovany procentem ze mzdy, nepostaduji
k thradé davek podle stanov a bylo proto
uvazovano o nové upravé h. p.

Tato tprava se stala zdk. z 28. VIL.
1889, ¢. 127 ¥. z. na podkladé statistic-
kého Setfeni o umrtnosti a invalidité hor-

niktd v letech 1886—1888. Timto zdkonem
byly zavedeny dvé kategorie ¢lent; do prvé
patiili ¢lenové, kteff jimi byli pfed ucin-
nosti zdkona a jichz p¥ispévek, vymérovany
procentem ze mzdy, zpravidla nestacil
k thradé jejich narokt; druhd kategorie
byli ¢lenové nové vstupujici po uéinnosti
zakona, jichz pispévek byl stanoven podle
pojistné-matematickych zasad dle stafi
¢lena. Pii prestupu téchto pojisténci k jiné
bratrské pokladné prevadél se za pojisténce
prvé kategorie t. zv. podil na jméni, jehoz
vyse zpravidla neodpovidala nabytym na-
rokim, kdezto za nové éleny mél se pre-
vadéti reservni podil odpovidajici nabytym
narokum, napoéteny individuelné podle po-
jistné-matematickych zisad.

Pro nemocenské pojisténi horniki pla-
tily zdkonné predpisy, platné pro ostatni
délniky.

Oba druhy pojisténi byly provadény
uéetné oddélend, pii ¢emz spravni naklady
provisniho oddéleni neslo nemocenské od-
déleni.

Minimalni ddvky, stanovené zak. ¢. 127/
1889 ¢inily u invalidni provise K 200 ro¢né,
u provise vdovské polovinu, po pf. tfetinu
a u provise sirot¢i jednu Sestinu. A¢ sta-
novy bratrskych pokladen davaly moznost
zvy$eni téchto minimalnich davek, nedovo-
loval nepiiznivy finanéni stav — zavinény
velkou roztif§ténosti nositeld pojisténi —
u vétiiny bratrskych pokladen nadlepSeni
davek, dokonce v nékterych bratrskych po-
kladnich nebyly ani minimalni davky kryty
jejich jménim.

Zék. ¢.127/1889 byl doplnén a zejména
v ustanovenich sanacnich nové upraven
zék. z 17. 1. 1890, ¢. 14 ¥. z., z 30. XII. 1891,
¢.3%. z. zr. 1892 a z 17.IX. 1892, ¢. 178
¥. z.; podle zék. z r. 1892 bylo mozno sni-
ziti minimalni ddvky na 509, nebylo-li lze
jinym zptisobem (zvySenim prispévkd sa-
naénich a pod.) provésti sanaci bratrské
pokladny.

Za tohoto neutéseného finanéniho stavu
h-ho p. jednalo se usilovné o jeho zlepSeni,
jak co do vyfe davek, tak po strance
thradové. Uprava méla byti provedena sou-
¢asné s uzakonénim vieobecného socidlniho
pojisténi a také vSechny navrhy osnov o
socidlnim pojisténi zabyvaly se p-m h-ym.
Dalsim zhorSenim finanéniho stavu bratr-
skych pokladen byl zdk. z 24.V. 1918,
¢. 270 ¥. z., jimZ bylo uloZeno bratrskym po-
kladndm odskodiovati i véleéné pojistné
piipady (invaliditu, amrti ve valce), byt
se tak ddlo na Géet podnikateld.
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Ponévadz k uzdkonéni socidlniho poji-
$téni do prevratu nedoslo, bylo nutno tyto
nizké provise piizplsobiti drahotnim po-
mérim; zvyseni stalo se zdk. z 29. X, 1919,
¢. 608 Sb. pro zemé historické s platnosti
od 1.VIIL 1919 a zak. z 12. VIII. 1921,
¢. 303 Sb., pro Slovensko a Podkarpatskou
Rus s platnosti od 1. VII. 1920. Témito
zdkony byly zvySeny provise asi dva a pil
nasobné. Pokles kupni sily penéz vynutil
si dalsf 1009,ni zvySeni zdk. z 30. VI. 1921,
¢. 248 Sb., s platnosti od 1. 1. 1921. Timto
zékonem byly zvySeny provise oproti d¥i-
véj8im statutdrnim a sice u provisi invalid-
nich pred 1. VII. 1919 &tyindsobné (po
1. VIIL. 1919 pétaptlndsobné), provise vdov-
ské pétindsobné (Sestindsobné) a provise
sirotéi ¢tyindsobné (pétindsobné); celkové
zvyseni vyplyvajici ze zak. 8. 248/1921 bylo
asi étyfiapulndsobné. Uhrada téchto drahot-
nich pi¥idavku byla rozvrhova a piispévky
byly vybirdny ustfednimi zaopatfovacimi
fondy, zifzenymi u Urazovych pojistoven
délnickych v Praze, Brné a u Zemské uta-
dovny pro pojistovani délnika v Bratislavé.
Uhradu zvyfeni provisi napadlych pted
1. VII. 1919 nesly zaméstnavatelé ze svého,
na uhradu zvySeni provisi napadlych po
1. VIL. 1919 prispivali ¢lenové a zaméstna-
vatelé kazdy jednou polovinou. Zminéné
zakony vytvofily dvé kategorie dichodet,
jichz duchody se znaéné lisily; oprdvnéné
stesky na tuto disparitu projevily se v po-
zadavku zrovnopravnéni obou kategorii.
Byla proto do piipravovaného zdkona pro
upravu h-ho p. pojata tato zdsada zrovno-
pravnéni, soucasné s odstranénim velké roz-
tifsténosti h-ho p., které bylo provadéno
v zemich historickych 54 bratrskymi po-
kladnami a na Slovensku a na Podkarpat-
ské Rusi 39 bratrskymi pokladnami.

Zak. z 11. VII. 1922, ¢. 242 Sb., slouéil
bratrské pokladny ve vétsi celky a sice
podle vldd. na¥. z 22. XII. 1922, ¢. 392 Sb.,
byly slouéeny bratrské pokladny v ob-
vodech revirnich rad (aZ na vyjimku obvodu
¢eskobudéjovického) v revirni bratrské po-
kladny se sidlem v Kladné, Plzni, Mosté,
Falknové, Trutnové, Mor. Ostravé, Zi-
stavce a Bratislavé a vytvoril jako nositele
provisniho pojisténi jeden centralnf ustav —
Usttedni bratrskou pokladnu.

Podle tohoto zdkona, ktery nabyl aéin-
nosti dnem 1. X. 1924, jsou pojisténim po-
vinny na davky nemocenského i provisniho
pojisténi v hornictvi zaméstnané osoby
(§ 131 o. h. z.) v Csl. republice a osoby za-
méstnané v podnicich nehornickych, jejichz

délnici byli ode dne iéinnosti tohoto zdkona
poiisténi u bratrskych pokladen, pod¥ize-
nych dozoru banskych afadt. Pojisténim
povinny na davky pouze nemocenského po-
jisténi jsou v hornictvi zaméstnané osoby,
které jsou podrobeny jinému nositeli p-ho p.
a v hornictvi zaméstnané osoby, které po-
zivaji dichodu invalidniho nebo starob-
nfho podle tohoto zdkona.

Pro vyméru dichodu jest rozhodna pii-
spévkova doba; za tuto dobu povazuje se
i bez placeni piispévki doba vojenskésluzby
a doba nemocenské podpory, pokud nemoc
trvala déle jednoho mésice. Naroky na di-
chody jsou vaziny podminkou dokonéeni
¢ekaci doby. Duchod invalidni (starobni)
skldda se ze zédkladni ¢astky a Castek zvy-
Sovacich. Zékladni édstka po tfech letech
¢lenstvi ¢ini K& 600 roéné, po péti letech
¢lenstvi K& 900 roéné. Zvylovaci éastky
¢inf K& 8 za kazdy piispévkovy meésic,
ziskany po pétileté dobé éekaci. Dichod
starobni p¥isludi ¢lenu v 55.roku véku,
dokonal-li 30 piispévkovych roku, nebo
v 60.roce véku, dokonal-li 15 piispévko-
vych roki. V piipadé bezmocnosti invalid-
niho (starobniho) dichodce zvySuje se di-
chod az o 50%. Dtchod vdovsky ¢ini polo-
vinu, duchod siroté¢i jednostranného sirotka
¢inf jednu étvrtinu, oboustranného sirotka
polovinu diichodu, ktery nélezel, po pt. na
néjz meél zemfely narok s omezenim, ze sou-
¢et vdovské a sirotéich provisi nesmi pre-
vySovati tfl ¢tvrtiny zminéného dichodu,
resp. naroku zemfelého.

Konkurenci s dtchodem durazovym
upravuje §15 a konkurenci s pifpadnym
vydélkem §19.

Promléeci lhuta pro uplatnéni ndroku
na dtchod ¢ini 5 let od jeho vzniku.a pro
narok na jednotlivou splatku 3 roky od jeji
dospélosti.

Ustfedni bratrskou pokladnu a revirni
bratrské pokladny spravuji autonomni or-
gany predstavenstvo a dozoréi vybor. Pred-
stavenstvo Ustfedni{ bratrské pokladny (re-
virni bratrské pokladny) skladd se ze 16
(8) zastupct ¢lentt a 4 (2) zastupen podnika-
teld a stejného poc¢tu ndhradniku a jest
voleno na valné hromadé delegitt. Kontrola
spravy Ustiednf bratrské pokladny (re-
virni bratrské pokladny) jest svétena do-
zoréimu vyboru, sloZenému z 8 (2) zastupet
podnikatelt a z 4 (1) zdstupcu ¢lent a stej-
ného poétu ndhradnikd.

Soudnictvi je svéfeno pro obvod revirni
bratrské pokladny rozhodéim soudim, z je-
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Jichz nélezu je mozné odvoldni k vrchnimu
rozhodéimu soudu.

Zakon mneuré¢il pojistné- matematicky
podklad provisntho pojisténi a ptenechal
nejdilezitéjsi ¢dst thrady vlad. nat. ze dne
11. X, 1923, ¢.197 Sb., které urcilo, ze
pouze v prvém roce mé byti Ghrada za-
tizeni kryta rozvrhovym pifispévkem, ktery
vSak byl praktikovan i v dalgich letech.
Ponévadz jiz v r. 1925 nestadily piispévky
k dhradé napadlych ddvek, byla Ustiedni
bratrska pokladna nucena stravovati svoje
jméni, jez k 1. X. 1924 ¢inilo K¢ 124,165.000.
Po jeho vycerpani byla dalsi vyplata da-
chodi umoznéna zarukou statu na zalohy
poskytované Zemskou bankou.

V r. 1925 zjistila Ustiedni bratrskd po-
kladna, Ze hodnota vSech pievzatych za-
vazki (t. j. uhradové kapitdly napadlych
dichodi a premiové reservy aktivnich
¢lent) ¢ini ast Ké 3000 mil. a jiz od té doby
projevovaly se snahy o novou upravu a
sanaci. Sana¢ni ndvrh ministerstva vefej-
nych praci z r. 1926 narazil na odpor jak
u zaméstnavateli tak u pojisténci. Obé
skupiny vzpiraly se zvySeni piispévki a
skupina poji§téncit i proti navrhovanému
znacénému snizeni davek. Kdyz bylo zfejmo,
ze sanaci h-ho p. lze uskutecniti jen za vy-
datného finanéniho prispéni statu, usnesla
se vlada v r. 1927 na pozadavku slouceni
h-ho p. se vSeobecnym pojisténim invalid-
nim. Dle ndvrhu ministerstva vefejnych
praci z r. 1929, ktery zachovaval nékteré
tradiéni vyhody hornikd, mély byti na-
padlé dichody hrazeny jednak rozvrhovym
piispévkem a jednak piispévkem statu,
z Casti piimym, z ¢dsti opatfenym zvlastni
vyrobni pfirdzkou. K realisaci tohoto né-
vrhu v8ak nedoglo, hlavné proto, ze byl
spojen se ztratou samostatnosti h-ho p., se
soucasnym zvySenim piispévki, podstatnou
redukci dichodd i ndrokt a kromé toho
s namitkami proti zavedeni vyrobni pfi-
razky.

Aby kone¢né byl piipraven spolehlivy
podklad pro stale naléhavejsi sanaci h-ho p.,
jmenovalo ministerstvo vetejnych praci ko-
misi pro novou upravu h-ho p.

Névrhy ministerstva vetejnych praci
z 1. 1926 a 1929 byly sdélany dle poéetnich
podkladi ziskanych ze statistického Setfent
o h-m p. v letech 1904—1913. Aby se pfe-
deslo opravnénym namitkam, ze tyto pod-
klady ziskané v letech pfedvéale¢nych ne-
vyhovuji dne$nim poméram, provedla ko-
mise nové statistické Setfenf z vlastnich
zkugenost! Ustfedni bratrské pokladny. za

leta 1928—1930. Ze ziskanych pocetnich
podkladd byl zjistén finanéni stav Ustfedni
bratrské pokladny, ktery k 31. XII. 1932
vykazoval schodek Ké 2240 mil. Komise
se usnesla na sana¢nim ndvrhu, ktery za-
chovavd tplnou samostatnost h-ho p. s jeho
tradiénimi vyhodami (stavovska invalidita,
bezpodmineény diichod vdovsky a sta-
robni) pil soutasném za)isténi u nositele
invalidnfho pojisténi, Ustfedni socidlni
pojistovny.

Konstrukce i podminky davek piizpi-
sobuji se predpisim platnym v invalidnim
pojisténi délnickém. Cekaci doba podle
navrhu jest 24 piispévkovych mésict. Di-
chod invalidn{ (starobni) skladd se z ¢astky
zakladni a z ¢astek zvySovacich; ¢astka za-
kladni ¢inf u ddchodd napadlych do dne
sanace K¢ 100 u ostatnich K¢ 300 ro¢né.
Castky zvySovaci ¢éinf za kazdy piispévkovy
mésic ziskany pied sanaci K¢ 6, za ostatni
piispévkové mésice K& 7-50, pii ¢emz po-
skytuji se zvySovaci ¢astky i za meésice
piispévkové ziskané v dobé cekaci. Du-
chody zvysuji se o vychovavaci priplatky,
které ¢ini na kazdé nezaopatfené dite,
které by jinak mélo nirok na dichod si-
rotéi, jednu desetinu dichodu invalidniho.

Dichod vdovsky ¢inf jednu polovinu,
dtchod sirotéf jednu pétinu dichodu resp.
naroku zemftelého, p¥i ¢emz u dichodi po-
zustalych odpadd dosavadni omezeni, podle
kterého uhrn dichodu pozistalych nesmi
prevySovati tii ¢tvrtiny dichodu resp. na-
roku zemf¥elého. Toto omezeni vSak plati
pro dichody poztstalych, které napadly
pred sanaci.

Névrh zavadi statni piispévek, ktery
¢inf u dichodd invalidnich a starobnich
K¢ 500 roéné, u dichodi vdovskych Ké 250
rotné a u dichodl siroté¢ich Ké 100 roéné.
Diéle zavadi odbytné v éekaci dobé a vy-
bavné ve vysi a za podminek platnych pro
invalidnf pojisténi.

Zajigténi u Usttedni socidlni pojisovny,
jez jest podstatnou soudsti ndvrhu, vzta-
huje se na viechny pojisténce Ustiedni bra-
trské pokladny, kterym piislugeji davky ve
vysi a za podminek invalidniho pojisténi.
Ustfedn{ bratrskd pokladna bude odvadéti
zajistovaci pojistné dle § 158 zikona o in-
validnim pojisténi ve znéni vyhlasky ¢. 189/
1934 Sb. Aby v kazdém pojistném piipadé
bylo mozno zjistiti, je-li tu ndrok ze zaji-
Sténi, zakoupi Ustredni bratrskd pokladna
viem ¢lenim éekaci dobu 100 piispévko-
vych tydni v invalidnim pojisténi.

Za dne$nfho zdkonného stavu, nebylo
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mozno v piipadé pfestupu pojisténce k ji-
nému nositeli pojisténi vydati ¢astku, od-
povidajici jeho naroktm. Tento stav, kte-
rym prestupujici hornici byli citelné ve
svych néarocich poskozovani, byl upraven
dohodou meziUsttedn{ bratrskou pokladnou
a jinymi nositeli pojisténi, podle které se
v téchto piipadech prevadi prevodni ¢astka
podle § 240 zdkona o invalidnim pojisténi.
Névrh zavadi povinnost pfevodu a soucasné
unifikuje lhuty pro uchovéni narokd pii
vystupu z pojisténi podle ustanoveni zi-
konu o invalidnim a pensijnim pojisténi.

Néivrh je zalozen na systému plné
uhrady. P¥{spévek pojisténci, podnikatela
a stdtu jest poCetné stanoven tak, aby kroms
uhrady napadlych dichodtd byly postupné
z prebytki finanéniho hospodateni Usttedni
bratrské pokladny, dotovany fondy po-
ttebné k thradé narokd pojisténci.

0Od té doby, co se pouzivé i jinych po-
honnych latek, klesd spotieba uhli; klesa
proto také poéet hornikd, nehledic ani
k tomu, Ze pouzivani stroju v dolech ome-
zuje potfebu lidské prace. Potfeba uhli,

jakoz vibec potieba pohonnych latek, je
v souvislost1 s hospoda¥skym stavem. Hos-
podé¥ska deprese se projevuje ve zmengené
potiebé zejména uhli. Neni-li vSak tfeba
tolik uhli, nenf také t¥eba tolik lidi, kteii
uhli dobyvaji. Proto v letech hospoddiské
tisné klesad podet horniki. Jak klesl u nés,
je vidno z p¥ipojené tabulky. .
Zmengend potieba pracovni sily v hor-
nictvi vede pak oviem k tomu, zZe k praci
jsou vybirany sily vykonnéjs, mladsi,
kdezto méné vykonné sily starif jsou pro-
poustény. To je velmi usnadiiovano poji-
Sténfm, ponévadz propustény starsi hor-
nfk mé aspon uchranén holy Zivot diicho-
dem z h-ho p. Proto stoupl poéet dichodit
v h-ém p. tak, Ze jiz pfevySuje pocet aktiv-
nich pojidténci. Ze takovy nezdravy stav
m3 katastrofdlni uéinky pro h. p., jest na
bile dni. Nebot pokles aktivnich ¢lent vede
ke sniZeni pf{jmu na pojistném a znaény
vzrust poétu provisi vede ke zvy$enému vy-
déni na davkdch. Pifjem na piispéveich
kryje proto v r. 1933 55% a v r. 1934 do-
konce pouhych 509, vyplaty davek.

Béhem roku bylo

Pocet . ., . Fijato vypla-

aktivnich invalids Pocet (z.iuchodu rotki IE)aJ ]pf’i- cefl](p) na
clentt invadidu vdov sirotkll o veich dévkach

’ v tisicich K¢

31. XTI1.1925 . . . 134.003 42.023 29.279 14.760 141.237 157.448
31. XTII. 1926 . . . 137.063 43.417 29.638 15.228 135.531 161.523
31. XII. 1927 . . 133.981 43.604 30.138 13.869 136.500 163.914
31. XII. 1928 . . 135.801 43.318 30.533 12.275 137.542 163.287
31. XTII.1929 . . . 140.340 43.051 30.885 10.823 141.731 161.789
31. XII.1930 . . . 129.644 44.422 31.246 9.092 138.385 162.856
31. XII.1931 . . . 117.111 47.893 31.721 8.539 125.637 171.293
31. X1II. 1932 . . 106.357 50.767 32.994 9.812 112.897 181.187
31. XII. 1933 . . 98.966 54.780 33.392 10.025 103.592 189.837
31. XII.1934 . . . 97.801 55.850 33.900 10.250 98.87H 199.545

VII. Poijsténi
zelezni¢nich zaméstnanci.

Vyznaéuje se dilem zvlagtni organisaci,
dilem tim, Ze jsou v ném resp. misto ného
pripustény jisté utvary nahradni (které,
tieba je nelze ¢itati k vlastnimu socidlnimu
pojisténi, prece je nutno k nému praveé
jako zafizeni ndhradnf pfitaditi), v omezené
mife pak i zvla§tnostmi materielnimi, jez
se tykaji jednak rozsahu pojistné povin-
nosti, jednak t. zv. obsahu pojisténi, t. j.
pojistnych davek a pojistného, a tvoii
odchylky ve prospéch pojisténci. Pri¢iny
téchto odchylek jsou jednak historické —

Bretislav Pefina.

¢asny vyvoj pensijntho a nemocenského
pojisténi u velikych (zejména na svou
dobu) podniki Zelezniénich, kterym jejich
monopolni postaveni umoznilo, zZe se staly
nositeli pokroku v socidlnim postaveni
svych zaméstnanci — jednak jsou to,
zejména pro dobu popfevratovou, ze které
pochézi vétiina platnych singuldrnich no-
rem Zzelezni¢nfho socidlnfho pojisténi, zvlast-
ni potieby (a spolu oviem mimofadnd vaha
a vliv) daleko nejvétsiho podniku ve staté,
pii tom podniku stédtntho, Ceskosloven-
skych statnich drah, v men$i mife pak
potieby Zeleznic vibec. Privilegia koncedo-
vand statnim Zeleznicim p¥ichézeji obecnou



