366

Kontinuita pravni. — Kontrasignace.

z téhoZ dne, které nebylo viak provizeno
nisledkem shora jiz citovaného usta-
noveni tohoto zdkona soutasnym  radi-
kélnim pretrZenim prdvni k-y ve smyslu
materidlnim (nehlede arcit k uréitym poli-
ticky vyznamnym institucim prédvnim).
Prakticko-politické ucely, které sleduje re-
voluciondisky normotviirce tim, Ze p¥i poli-
tickych pfevratech zachovivé zpravidla
pravm k-u ve smyslu materidlnim, jsou
jasné.

O pojmech prdvni k-y ve shora uvede-
ném smyslu srovnej mou ,,Soustavu
¢eskoslovenského prava statniho*IL., str. 56

a nasl.
Frantisek Weyr.

Kontraband

viz Vale¢né pravo.

Kontrasignace.

V Gstavnim pravu ‘nazyvime k-i spolu-
podpis ministritv na pisemném vyhotoveni
vlddniho tdkonu hlavy stitu. Podle Sa-
muely-ho (Das Princip der Ministerver-
antwortlichkeit in der konstitutionellen
Monarchie. Eine staatsrechtliche Abhand-
lung, 1869, citovdno u Hauka n. u. m.
str. 6) vyskytuje se vyraz ,,contrasigne po
prvé ve francouzské tstavé z r. 1791.

Smysl ustanoveni, Ze v konstituéni
monarchii nebo v repubhce kazdy vladni
tkon hlavy stitu ku své platnosti vyza-
duje spolupodpisu odpovédného ministra,
pokud se tyde odpovédnych ministri, shle-
dava se jednak v tom, aby byla omezena
pravomoc hlavy stitu, jednak v tom, aby
byla paralysovina zasada neodpovednostl
jeji tim, Ze k-i p¥ejimd piisludny ministr
odpovednost za neodpovédnou hlavu stitu
viiéi parlamentu. Vedle toho miize miti ar-
cit k. jesté jiny smysl, na p¥. jako zéruka
za autenti¢nost volniho projevu panov-
nikova, a to zejména v absolutni mon-
archii. Pro byvalé rakouské tstavni pravo
srov. na pi. Ulbrich n. u. m. str. 77:
,,Fiir die schriftlich erlassenen Anordnun-
gen des Herrschers fordert das Verfassungs-
recht, mit Ausnahme der auf der Kom-
mandogewalt beruhenden Anordnungen,
Kontrasignatur der verantwortli-
chen Minister, wodurch nicht nur eine
Beurkundung der kaiserlichen Erldsse vor-
genommen wird, sondern auch zugleich die-
jenigen Minister bezeichnet werden sollen,
die in erster Reihe fiir den Erlaf die Ver-

antwortung zu iibernehmen haben® a
str. 1561: ,,Die verfassungsmiBig gebotene
Kontrasignatur der Regierungsakte des
Kaisers durch die Minister soll den Beweis
erleichtern, welche einzelne Mitglieder des
Ministerrates dabei mitgewirkt haben‘.

Pokud jde o zminéné omezeni pravo-
moci hlavy statu, které uskuteiiuje pred-
pis _ustavy, Ze zadny vlddni dkon jeji ne-
miize nabyti platnosti bez spolupodpisu pii-
slusného, t. j. tedy zpravidla resortné
piislusného ministra, je arcit bézind stato-
pravni nauka, kterd, jak hlavné Kelsen
k tomu poukézal, i ve svych teoretickych
konstrukeich nadrzuje — dasto ovSem ne-
védomky — absolutistickym ideologiim,
daleka toho, aby ze zminéného p¥edpisu vy-
vodila veskeré disledky, tedy jmenovité
ten, Ze ve viech piipadech, ve kterych k.
je k platnosti vladmho tkonu hlavy
staitu nezbytnd, jevi se jak hlava stdtu,
tak i kontrasignujici mimstr jako rovno-
cenné slozky (tvirci piislusného aktu, or-
giny), ponévadZ bez jejich vza]emneho
souhlasu platny vliadni akt nemtze vibec
vzniknouti. Panovnik v konstituéni mon-
archii, pokud se tyde president stitu re-
publikénského a kontraS1gnu]101 ministr
jsou si zde tudiz — jako orgdny stdtni —
koordinovdni. Totéz plati o spolupuso-
beni parlamentu s hlavou stdtu mon-
archistického v oboru zdkonodarném (pravo
sankce). Z Yefeného plyne, ze vladni akt,
o némz mé tradiéni nauka za to, Ze pochézi
vyluéné od hlavy statu (jest jejim aktem),
ve skuteénosti jest stejné vladnim aktem
kontrasignujiciho ministra, pokud pravé
k platnosti aktu jest jeho spolupodpis
nezbytny a pokud hlava stdtu nemd pro-
stfedku, jimz by zdrdhajiciho se ministra
k spolupodpisu mohla pfiméti. Sprdvnému
pojeti velmi blizky jePrazik, kdyZn.u.m.,
§248 prohlasu]e »»T1m (t. j. ustanovenim,
ze cisaf vykonava vlddni moc odpovednynrn
ministry) zdroveni nep¥imo vysloveno, Ze
vlada¥ mocvlddni osobnébezspolupiisobeni
zodpovédnych ministrit vykondvati ani
nemtze."

Mnohem vice véhy neZ na zminény mo-
ment omezovani pravomoci hlavy statu
klade proto nauka na funkei, kterou in-
stitut k. vykondva v oboru ministerskeé
odpovédnosti, pokud se tyée neodpo-
védnosti hlavy stdtu. Kde totiz podle
tstavy hlava statu neni odpovédna zZ Vy-
konu svého tufadu (srov. na p¥. § 66
ast. list.), pFejimd jaksi kontrasignu-
jici ministr tuto chybéjici odpovédnost —
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a to vicéi parlamentu — na sebe, tak Ze jej

tizl (teoreticky) vlastné odpovédnosti dvé:
odpovédnost vlastni a pievzatd. Ze prove-
denou k-i vlddniho aktu, p¥iéitaného, jak
shora jiZ podotéeno, zpravidla vyluéné
hlavé stdtu samotné jako kreadnimu or-
ganu, nejen se deklaruje vlastni odpovéd-
nost kontrasignujiciho ministra, nybrz i
piejimd jaksi cizi odpovédnost, t. j. snimd
se s hlavy statu, nebyva tGstavami vyslovné
stanoveno. Co tyce se nadi tustavy, dalo by
se ono pfevzeti u vladnich aktd (a contr.
,projevi‘ podle § 66) vyvoditi tol.ko ze
slova ,,odpovédného v § 68 Gstavni listiny,
ktery zni: ,,Jakykoli presidentiv ikon
moci vlddni nebo vykonné pot¥e-
buje k své platnosti spolupodpisu
odpovédného ¢lena vlddy.” Nebot zde
vyslovné nestanovi se ono pfesunuti od-
povédnosti s hlavy stdtu na ministra, ny-
brz stanovi se pouze sankce neplatnosti
vlddnich tdkont nekontrasignovanych. A
skuteéné téz melze nijak tvrdit, Ze by in-
stituce k. ministerské byla nezbytnym pted-
pokladem pro instituci odpovédnosti mi-
nistra za vladni tkony, pochdzejici od neod-
povédné hlavy stdtu. Tato odpovédnost
dala by se totiz dociliti p¥imym ustano-
venim tstavy po piipadé i bez instituce
k. ministerské a pravdu mé vlastng Ul-
brich, kdyZz na shora citovaném misté
pravi, Ze tkolem k. jest, aby byl uleh&en
dikaz, ktefl z jednotlivych ¢lent vlddy
pii uréitych vladnich aktech cisafovych
spoluptisobili (srovn. téZ PraZédk n. u. m.
str. 379, kde se pravi, Ze ,,vskutku také
nutnou podminkou @&inné zodpovéd-
nosti ministerské jest, by nebyl moznym
vladni akt, p¥i némZ by né&aky ministr
nebyl spoluéinnym, coz pravidelnd dgje
se v té formé, Ze ministr, jehoZ se tyce, po-
kud nebyl sém vyhradné ptivodcem aktu,
opatii aspoii vlada¥av tkon spolupodpisem
svym®). Z toho plyne, Ze odpovédnost za
p/i‘i.sluén)’f vlddni akt hlavy stdtu nemusi
tiZiti prdvé jen ministry, kte¥i jej kontra-
81gn9vah',: jak tomu bude zejména tam, kde
plati zdsada kolektivni (soliddrni) odpo-
védnosti vl4dy viéi parlamentu (srov. na
PE. § 78 na¥i tstavni listiny).

O ministerské odpovédnosti vibec
8 podle nafi dstavni listiny zvl4dté viz
heslo ,, Ministii*.

Zde dluino zabyvati se otdzkou, co
rozuméti jest pojmem ,,vladniho aktu‘‘ é&ili
sikonu® ‘hlavy “stdtu, jen# ku své plat-
nostl mé zapot¥ebi ministerské k. To bylo
Pochybno jiz za starého Rakouska, kde pii-

slugny ptedpis § 1 zak. ze dne 25. VII. 1867,
¢. 101 ¥. z., znél zcela obdobné jako § 68
nadi Gstavni listiny: ,,Jeder Regierungs-
akt des Kaisers bedarf zu seiner Giiltig-
keit der G(egenzeichnung eines verant-
wortlichen Ministers.” Prazdk n. u. m.,
§ 248, prohlasuje, Ze ,uzivime obycejné
nézvutohoto (t.]. ,,vlddniho aktu*) jakozto
protivy k vykonu &estnych prav vlada-
fovych a k vykonu prav t. zv. kniZeci prae-
rogativy oproti shortm zdkonoddrnym.
Dle toho nebylo by nezbytné tieba spolu-
podpisu zodpovédného ministra, jde-li o
udéleni ¥4d1, tituld a jinych vyznamenéni,
o svolavéni, odroceni, propusténi neb roz-

usténi ¥i$ské rady neb nékterého snému.

rotiklad ,,éestnych® prav a priv t. zv.
,knizeci praerogativy‘ mneexistuje podle
na&i ustavy. Nejde také v prvni fadé o
to, zdali néktere (a jaké) vlddni akty
ku své platnosti nemaji tieba ministerské
k. (srov. znéni § 68 ust. list.: ,,Jakykol:
presidenttv tkon moci vlddni nebo vy-
konné . . .“), nybrz o to, &im se li& ,,vlddni*
nebo ,,vykonny* akt presidentiv od ji-
nych moznych jeho ,aktd*, ¢ili jinymi
slovy, jak shora bylo jiZ naznacéeno, o vy-
mezeni pojmu vlddnich aktt. Ustavni
listina sama jednd o takovych jinych ak-
tech, které nemusi byti patrné ,,vladnimi‘
¢ ,,vykonnymi*“ akty ve smyslu § 68, a to
v § 66, kde se pravi, Ze ,,z projevi jeho
(t. j. presidentovych) souvisicich s Gradem
presidentovym odpovidéd vldda‘. O téchto
,,projevech® neni stanoveno, ze by k jejich
platnosti bylo t¥eba ministerské k., t. j.
ze by se i na né vztahoval predpis § 68
ast. list. Nicméné se v nasem odborném
pisemnictvi tak tvrdi; viz o tom blize mou
»,Soustavu Ceskoslovenského prava stat-
niho®, II. vyd., str. 246—248. Podle mého
nazoru, n. u. m. blize rozvedeného, dluzno
,,vladnimi dkony* ve smyslu § 68 tst. list.
(mluvi-li se v ném o moci ,,vladni* nebo
,»,vykonné®, jde p¥i tom o synonyma) roz-
uméti jen takoveé akty, p¥i kterych mozno
pojmové mluviti o jejich ,,platnosti® resp.
,,neplatnosti‘‘ (roz. normativni), coz patrné
nelze p¥i pouhych ,,projevech®, jimiz tlu-
moéi se jen ndzory, minéni a pod. Pfiznati
arcit jest, Ze vzhledem k neuréitému znéni
nafi ustavy muze byti v mnohych p¥ipadech
pochybno, je-li uréity ,,projev‘‘ presidenttiv
ve smyslu § 66 ust. List. zdrovein ,,vlad-
nim tkonem® ve smyslu § 68 ¢ili nic. (Tato
pochybnost vznikla na p¥. v p¥iéiné t. zv.
poselstvi presidentovych ve smyslu § 64,
¢. 6, ust. list.) Nesporné jest viak pojem
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»projevu’, ze kterého podle § 66 odpovidd
vlada, 8ir$i nez pojem ,,vlddniho dkonu®,
k jehoZ platnosti jest tieba spolupodpisu
odpovédného élena vlidy. Bylo by tu
mozno fici, Ze sice kazdy ,,vladni dkon‘ ve
smyslu § 68 jest ,,projevem® ve smyslu
§ 66, ze vSak ne kazdy ,,projev® ve smyslu
§66 musi byti ,,vladnim tkonem‘ve smyslu
- § 68.

V na8i tGstavni listiné (srov. obrat
»Jakykoli presidentiv dkon . ...“ v § 68,
kde stacilo fici ,kazdy*), jakoZ i p¥i parla-
mentnim jejim projednavani v revoluénim
Néarodnim shromazdéni projevovala se
ziejmé snaha, se§nérovat volnost presidenta
republiky jak co do jeho ,,vlddnich tkond,
tak co do jeho ,,projevi‘‘ co nejvice. Srov.
na pi. vyvody zpravodaje tstavniho vyboru
o osnové Ustavni listiny tisk 2421: , Pro-
toZe veskeré tkony vyplyvajici z prav pre-
sidenta v § 64 pfiznanych jsou tkony vlid-
nimi, je ziejmo, Ze president nemiize %4d-
ného z téchto prav vykonati bez spolupod-
pisu ministrova. Ve dvou piipadech § 64
arci Ustnost je mozna, pokud se tyce ne-
zbytna: pii pfijiméni vyslanct (8. 2) a po-
selstvi (¢. 6). Piijimdni vyslanci spoéivd
v tom, Ze president pFijme povéfovaci
listiny a odpovi na osloveni vyslancovo.
Text odpovédi nezbytné musi byti pfedem
ptedloZen ministru zahraniénich véci, ktery,
rozumi se, Ze piijimacimu aktu bude p¥i-
tomen neb aspoii pfi ném zastoupen. Stejné,
pokud jde o poselstvi. Kdyby president
nasi republiky zaslal Ndrodnimu shroméz-
déni poselstvi pisemnd, nemohlo by byti
precteno, kdyby nebylo spolupodepsino
predsedou ministerstva.

Shora vzpomenutd snaha vysvétluje se
zde — jako ostatné i v jinych obdobnych
piipadech (viz piislusné vyvody pod heslem
»Imunita®) — nevédomym pasobenim
predstav a ideologii monarchistickych
u budovatelt dstav republikdnskych. Ze
samych obav pfed nebezpeéim, které
hrozi republice, bojuji dasto proti neptiteli,
ktery existuje jen v monarchii. A tak pres
své radikdlné demokratické smygleni spa-
tfuji v presidentu republiky v podstaté
pouhy oklep hlavy stdtu monarchistického
(panovnika v konstituéni monarchii) a do-
mnivaji se pak arcit, Ze to, co sludi tomuto,
slusi také onomu, tedy v nafem piipads:
pokud mozng disledné mléeni a zfeknuti
se viech samostatnych, t. j. vlddou pFfedem
neschvalenych projevit vlastnich ndzord o
vécech, které by jakkoli mohly souviseti
s Ufadem hlavy statu. Takovym zpisobem

vysvétluje se tudiz tendence demokratické
ideologie, roziifovati obor ,,vladnich akta
hlavy statu, vyzadujicich ku své platnosti
ministerské k., 1 na Siroky obor pouhych
,projevi’‘, minéni a ndzort. Pii tom za-
poming se arcit, ze idedl korektniho dédic-
ného panovnika konstitutuéniho, ktery o
z4dné véci nesmi miti, pokud se tyée proje-
viti samostatny, t. j. vlddou pfedem ne-
schvaleny ndzor, nemiize spadati v jedno
s idedlem stejné korektni hlavy stitu repu-
blikdnského, svobodné lidem resp. jeho za-
stupci na uréitou dobu zvolené. Ukladati
takovému presidentu, ktery ve vyspélych
demokraciich bude dasto vyhranénym po-
litickym strannikem, podobné mléeni jako
dozivotnimu panovniku konstituénimu,
znamend tudiz nevédomé pTendseni mon-
archistickych ideologii do stétnich ziizeni
republikdnskych.
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Kontrolni a kompensaéni uiad

jest instituce mirovych smluv po svétové
vélce (Versailles ¢l. 296, St. Germain ¢l. 248,
Trianon ¢l. 231, Neuilly ¢él. 176) pro vy-
rovndni pohleddvek a zdvazkd mezi pii-
slu$niky mocnosti spojenych a sdruzenych
se strany jedné a byvalych mocnosti ne-
piatelskych se strany druhé. Instituce té
pouzije se dle mirovych smluv jen, pokud
jednotlivé mocnosti spojené a sdruzené
ozndmi dotyénému byvalému stdtu nepfa-
telskému do jednoho mésice od ratifikace
mirové smlouvy, %e hodlaji instituce té

pouziti. Do 3 mésici od této notifikace je

kontrolni kompensaéni ufad zfiditi. Za-
Fizeni bylo pouzito a jest dosud v éinnostl,
zejména mezi Némeckem, Rakouskem a
Madarskem se strany jedné a Belgii, Fran-
cii, Velikou Britanil, Reckem a Italii se
strany druhé. Instituce tyto, nazvané v mi-
rovych smlouvéch office de vérification et
de compensation a Clearing Office a v Italil
ufficio di verifica e compensazione, jsou
v praksi ostatnich statd oznacovany poné-



