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pncmu Neni tedy pro vyméfeni poplatku
nutné, aby se tfedni dkon stal piimo na
z4dost strany, nybrz mozZno jej vyméfiti
i tehdy, kdyz v dusledku néjakého tred-
niho jednédni k podnétu strany zahdjeného
nastane potfeba onoho twFedniho tkonu.
Ufedni dkony, z nichZ se poplatek vybird,
jsou rizného druhu, na pf. vystaveni vy-
svédéeni, potvrzem osvéddeni, povoleni
nahhzetl do spisi, listin a planu, vyhoto-
veni opist, pisemnd informace, povolem
dobrovolnych draZeb, doruteni vy¥izeni
obecniho uradu obecmm poslem, za ko-
misionelni ¥izeni, rovndni mezi stranami
spor vedoucimi. Poplatek se nevybird
tam, kde jiz podle jinych pravidel se plati
za, dotyony tkon zvldstni poplatek (na
pi. ze stavebnich komisi). Splatny je po-
platek diive, ne# se ukoné¢i atredni tkon,
miize tedy zaplaceni poplatku byti Z 4d4no
pied jeho provedenim. Osobam chudym
mize poplatek byti prominut. Z povahy
poplatku za afedni tkony plyne, Ze se vraci
pouze v piipadé, kdyz piislugny dfedni
tikon nebyl, a to ani z &dsti, proveden.
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Frantisek Freudenfeld.

Davky okresni.

Okresni zastupitelstva mohou se usnésti
na vybirani o-ich d-ek a poplatki; davky
(samostatné davky a prirdzky) lze vybirati
jen, pokud jiné prl]my na uhradu potieby
nestadl (§ 76 zdk. ¢. 125/1927 Sb.). Jeito
dle § 77 ustanoveni §§ 34—40 tohoto zak.,
jednajici o dévkach zemskych plati ob-
dobné i1 pro d. o., poukazuje se na ¢lanek
o davkach zemskych. Odchylka jest jen
v tom, Ze povoleni k vybirani d-ek o-ch
udéluje zemsky .vybor a Ze vybéréi ¥ad
schvaluje zemsky president v souhlasu se
zemskym vyborem. Uklddani d-ek o-ch
]est vyhlésiti zptisobem v okresu obvyklym

(§ 101 zak.). O odvolani proti vyméfeni
davky, které je podati u okresniho dfadu,
rozheduje zemsky tu¥ad (okresni vybor
neni stolici odvolaci, Boh. 6397 A).

Podle zikont honebnich a zvldstnich
zakont zemskych vybird okresni vybor
tastetné ve prospéch zemského fondu
davku z honebnich listkt. O této davce
bude blize pojednino v ¢lanku o honebnim

pravu. .
Frantisek Ireudenfeld.

Davky za tredni tkony

ve véeech spravniech.

I. Uvod. II. Piedmét ddavky. III. Podmét
davky. IV. Vyse davky. V. Vymeéfeni a odpis
davky. VI. Placeni a vymadahani davky. VII. Za-
Znamy.

I. Uvod. Dévky za tfedni tikony ve
vécech spravnich byly vieobecné zavedeny
zakonem ze dne 3. IV. 1925, &. 53 Sb.,
jehoz platnost byla prodlouzena zikonem
ze dne 16. XII. 1926, ¢. 253 Sb. (do konce

1929). Jiz pted tm] byly vybirdny za
nektele druhy afednich dkont bud dobro-
volné prlspevky (ku p¥. za udéleni statniho
obéanstvi, predsevzeti civilniho statku,
udéleni nekterych koncesi a pod.) nebo
specielni davky nebo poplatky. Takto byly
vybirdny jiz od roku 1846 zvldstni po-
platky za tfedni tdkony zastupitelskych
ufadit v ciziné, pak od et devadesatych
samostatné davky v _oboru samosprdvy
obecni, ze]mena za dobrovolné udéleni do-
movského priva, za povoleni k rozdéleni
pozemki na stavebni mista, za vykon do-
zoru stavebniho uradu nad stavbou, za
povoleni pouziti vefejného statku pii
stavbé, za riazné tkony ve vécech Zdla-
votnich a h¥bitovnich, za riznd opravnéni,
kterd proptjéuje obec ve vlastnim oboru
plsobnosti a pod. Také v oboru samo-
spravy okresni byly jiz diive vybirdny
zvlastni davky na zikladé specielnich zem-
skych zdkontt jako ku pf. za vyddni honeb-
mch listk. Vybirdni obdobnych zvlastnich
dévek za tfedni Gkony bylo také v ciziné
v zna¢né mife roz§ifeno; témér vseobecné
byly uLladany zvlastm davky za udéleni
riznych oprdvnéni a licenci, za Vvdavam
riznych vysvedcem a Obvedcem za ZApis
do tufednich zdznami a vykazi a pod.
V novéjsi dobé byla tato povinnost dév-
kové zejména v Italii, Jugoslavn Sasku,
Bavorsku a Prusku znaing roziifena a do-
savadni sazby podstatné zvyseny. V Ra-
kousku bylo zavedeno vybirdni téchto
davek zdkonem ze dne 9. VI. 1922.

U nds branil vieobecnému zavedeni
ddvek za ufedni tkony ndzor, Ze obsta-
rdvéani spravy je povinnosti stdtu a Ze ni-
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klad tim vzmka]lcl tieba hraditi z pravi-
delnych stétnich piijmi. JestliZe se zdk.
¢ 53/1925 Sb. piikrocilo k zavedeni zvlast-
nich d4dvek za tfedni tkony, stalo se tak
jednak se zfetelem na obdobné poméry
veizing, jednak se zfetelem k té skuteénosti,
7e ]e s1ce povinnosti stitu obstardvati
pravnl ukony, pokud jsou v zédjmu vefej-
ném, bez jakékoli zvlastni Gplaty, Ze viak
s druhé strany je spravedlivo, aby ten,
kdo na vlastni zakroéeni z Gfednich tkont
nabyva zvlastniho prospechu soukromého,
piispel stitu k uhradé rezie, kterou zpu-
sobil stdtu jedndnim o své Zadosti. Pla-
tily se ovSem k tomuto acelu jiz kolkove
poplatky na dotéend podéni stran, ale tyto
nebyly ani z daleka jistou Ghradou rezie,
tiebaze byly v posledni dobé zvySovény.
II. Pfedmét davky. Zikonodarce pri-
hlizeje k tomuto stanovisku omezil povin-
nost ddvek jen na ufedni tkony, pokud
se staly podstatné v za,]mu soukromém,
jakoZ i na udgleni oprdvnéni a poskytnuti
vyhod. Které tufredni tdkony podléhaji
déavce, jest uvedeno v davkovych fadech,
obsazenych ve vlad. naf. ze dne 22. XIIL
1926, &. 254 Sh. Ufad nem4 tedy pridiny,
aby v konkletmm piipadé zkoumal, zda
jeho tkon se déje podstatné v zéjmu sou-
kromém, nebof tato otézka je rozreSena jiz
ddvkovymi rady tim, Ze wuréité ufedni
tikony jsou uzniny za predmet davky.
Dluzno pnpomenou‘m, ze tato okolnost,
ze totiz predmet a vyse davky jest urcena
vlddnim nanzenlm, zavdala pii projedné-
vani zdk. ¢ 53/1925 Sb. piiéinu k pochyb-
nostem, zda tento postup je slutitelny
s ustanovenim § 111 tst. list. Tyto po-
chybnostl byly viak vyvraceny poukazem
na to, ze dotené ustanoveni nepredplsuje,
ze vefejné davky mohou byti uklddany jen
zékonem, nybrz ,na zékladé” zékona, Ze
tudi? zaveden takovychto davek pred-
poklada urcity zakon, jenz viak sadm ne-
musi a éasto vzhledem k nutné pruznosti
ani nemtZe obsahovati vSechny podrob-
nosti ddvkové povinnosti. Pozadavku
Gstavni listiny bylo tedy plné vyhovéno
tim, ze podkladem pro uklddani zvlastnich
ddvek za afedni tkony ]est zék. €. B53-
1925 Sb., ]ena plenechal uréeni podrob-
nosti, zejména uréeni jednotlivych druhi,
sazeb a zpsobu vybirdni ddvek v mezich
stanovenych zékonem samym vliddnimu na-
fizeni. Bylo tak nutno uéiniti tim spise,
Jezto nebylo v tomto oboru jesté dostatek
zkudenostl, aby i ony podrobnosti mohly
byti stanoveny Fpfimo v zdkoné, jehoz

™

zména — kdyby se dotéend ustanoveni
v praxi neosvédéovala — byla by obtiz-
néjsi.

Této ddvce podléhaji Gkony ve vécech
spravnich, predsevzaté stdtnimi dfady a
podniky, pokud vykondvaji vysostnou
pravomoc; vynos dévky plyne do stétni
pokladny Obdobné vybiraji ddvku magi-
straty mést s vlastnim statutem, pokud
obstardvaji agendu politickych dfadd, a
méstské notaiské urady v méstech se zfi-
zenym magistritem; vynos ddvky plyne
do obecni pokladny. Také zemské spravni
vybory (komise) a okresni spravm komise
(bllmcm vybory) se mohou usnésti, ze budou
vybirati zvlastni davku za uredm akony,
pokud se staly podstatné v za]mu sou-
kromém, jakoz i za udéleni oprdvnéni a
poskytnutl vyhod dottend usneseni zem-
skych orgéni vyzadu;l schvéleni vlady,
usneseni okresnich - organi schvéleni zem-
ského spravniho vyboru, piip. vlady; vynos
této davky by plynul do pokladny zemské
resp. okresni. Nutno podotknouti, Ze
tifedni tikony zastupitelskych tfadi Cesko-
slovenské republiky podléhaji zvla$tnim
poplatkim podle zdkona ze dne 15. X.
1925, & 225 Sb.

Tato ddvka se vybird vesmés vedle
stétnich kolkovych poplatku k ]e]1chz vysi
se piipadné prihlizi pfi vymére ddvky,
neni-li stanovena pevnou sazbou.

ITI. Podmét davky. Podmétem davky
je ten, kdo zavdal k dkonu pii¢inu nebo
komu bylo oprdvnéni udéleno nebo vyhoda
poskytnuta Obobou, ktera zavdala k ukonu
piitinu, rozumi se skuteény, tfeba nepfimy
ptvodce utedniho tGkonu. Je-li vice tako-
vych osob, ]bOll zavazany davku zaplatiti
solidarné a miize byti celd davka vyméhana
od kteréhokoli z nich. Otdzku p¥ipadného
regresu mezl nékolika spoluzavdzanymi
fesi soud. Od davky jsou osvobozeny:

1. stat, statm Gstavy a podniky, jakoZz
1 svazky Azemni samospravy, pokud jim
prisludi osobni osvobozeni od kolkd a po-
platké podle poplatkového zikona, resp.
podle uherskych poplatkovych pravidel, a

2. kdo ma narok na pravo chudych,
t. j. kdo by bez zkrdceni nutné vyzivy,
potfebné pro sebe a svou rodinu nemohl
davky zaplatiti. Osoby podrobené poru-
Genstvi neb opamovnictvi mohou uplatito-
vatl ndrok na pravo chudych jen tehdy,
jsou-li zminéné podminky splnény nejen
u nich samych, nybrz i u piislusnikd rodiny,
ktefi jsou podle zékona povinni je Zviti.
Cizozemetm piislugi pridvo chudych bud
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na zékladé mezindrodnich smluv anebo na
zékladé materielni reciprocity. Je-li vice
osob ddvkou povinno a pravo chudych
piisludi jen nékterym z nich, zaplatl ostatni
samy celou ddvku. O pfizndni préva chu-
dych rozhoduje tGiad piisluiny k vymerem
divky, a to bud tim zpiisobem, zZe dévku
prosté mnevyméii, jsou-li mu ma]etkove
a vydeélkové poméry strany zndmy, nebo
na zakladé Vysvedcem o majetkovych po-
mérech, pI‘lp prikazu, ze strané bylo pu-
zndno pravo chudych pro dotéené spravni
¥izeni, pokud je pro né zavedeno. Vysvéd-
¢eni, piip. zminény prikaz musi strana
predloziti, jakmile byla dfadem vyrozu-
meéna o davee. Vysvédéenl o majetkovych
pomérech vydiva obecni afad obce, kde
ma strana bydlisté, a potvrzuje je pmslusny
okresni politicky tfad; vysvédéent vydana
obeenimi dfady na Slovensku a v Podkar-

patské Rusi, bpolupodepsana obecnim neb
obvodmm notdfem (méstskym notdiskym
ufadem) a vysvédéeni vydand afadem
mésta s vlastnim statutem, pokud obsta-
rava agendu politickych uradu, nepotiebuji
onoho potvrzeni. Pro osoby podrobene po-
rucenstvi neb opatrovnictvi muze vy-
svédéeni vydati porudensky neb opatrov-
nicky afad. Bylo-li strané pfizndno prdvo
chudych k jejimu odvoléni, odeplse se
predepsana dévka. Utad dévku vymeétu-
jicl odejme z moci ufedni pravo chudych
jakmile vy]de na jevo, ze jiz p¥ piizndni
tohoto prava nebylo pfedpokladanych pod-
minek.

IV. VySe davky. Jak jiz diive uvedeno,
méa byti tato davka urcltym piispévkem
k thradé nikladt statni spravy. Je proto
stanovena se zfetelem k vylohdm toho
kterého odvétvi spravniho, k rozsahu a ob-
tiznosti jedndni, k vyznamu véci a pro-
spéchu, ktery strané z toho vznikne. Davka
je stanovena se zietelem k témto hledisktim
davkovyml rady bud pevnou sazbou, kterd
je pro vymeéfujici afad v8eobecné zdvaznou,
nebo v uréitych OISelnych mezich, v nich#
ufad pi¥i konkretni vyméfe vezme v tvahu
vysi ndkladu, ktery projedndni véci nejen
il vvmeru]lclho nyblz 1 piipadné u ]mych
pii projedndvané véci zutastnénych stat-
nich a¥ada zpusobllo déle rozsah a obtiz-
nost jedndni, vyznam véci, prospéch strané
vznikajici, jeji ma]etkove poméry a kol-
kové poplatky stranou jiz zaplacené. P¥i
nékterych davkéich jsou davkovymi fady
stanoveny specielni poméry, na které pii
vyméfe tieba brati zietel. Zikon stanovil
pro jednotlivé druhy davek nejvy$si pii-

pustnou mez, a to: 5000 K¢ pro davku za
afedni tkony, 50.000 K¢ za udéleni stat-
niho obéanstvi a 20.000 K& za udéleni ji-
nych oprdvnéni nebo poskytnuti vyhod.
Vedle zvlastni divky za tfedni tkony je

- zapraviti pfipadné hotové vylohy, které

jsou s Gfednim tkonem spojeny ]ako vy-
lohy znaleckého posudku, povinné publi-
kace v ufednim listu a pod.

V. Vyméieni a odpis dé,vky DaVku vy-
méfuje ufad, ktery rozhoduje o véei, jejiz
proj jednivani zaklada davkovou povinnost.
Potvrdi- li vy$§i stolice GFedni tkon, udéleni
opravnéni nebo poskytnut1 vyhody, ne-
plati se za toto rozhodnuti nové davka.
Jestlize se tikon provedl, opravnéni udélilo
nebo vyhoda poskytla vyssi stolici za no-

vych, pro stranu vyhodnéjsich podminek,
nebo ve vétiim rozsahu, je podroben divce
na misto zrueného tkonu tdkon novy, pii
¢emz se piihlizi k ddvee ]1z vyméfené.
Podobn® je také sniziti vyméfenou davku,
bylo-li rozhodnuti vy88i stolici zmé&néno
v neprospéch strany. Déavka za,plaoena se
k zZédosti strany zcela nebo z &asti odeplse
a vrati, byl-li dfedni dkon, udélené opriv-
néni nebo poskytnuti vyhody, které bylo

~dédvce podrobeno, pozdéji jako nezdkonné

zruSeno nebo vezme-li strana svou Zadost
za, provedeni tfedniho tkonu, udéleni
opravnéni nebo poskytnuti ¥yhody p¥ed
aprobam tfedniho rozhodnuti zpét. Vymé-
fend divka se odeplse, bylo-li strané k je-
jimu odvoldni p¥izndno pravo chudych nebo
je-li nedobytna. Do vyméfeni ddvky nebo
nep¥izndni prava chudych lze si stéZovati
u Gfadu, ktery vydal vymér nebo rozhod-
nuti, a to na tzemi mimo Slovensko a Pod-
karpatskou Rus do 30 dni po dorudeni
vyméru nebo rozhodnuti bez odkladného
idinku, na Slovensku a v Podkarpatské
Rusi v téZe lhuté s Géinkem odkladnym
a v dalich 60 dnech po uplynuti této Ihiity
bez G¢inku odkladného. O stiZnosti roz-
hoduje s koneénou platnosti instance nad-
fizend ufadu, ktery davku vyméfil anebo
rozhodnul o pravu chudych.

VI. Placeni a vymahani davky. Davky
stanovené pevnou sazbou se zpravidla pi-
semné nevyméfuji; 74dé-li za to strana,
je tdfad povinen vydati pisemny vymér.
Tyto davky muse]l byti zpravidla zapla-
ceny diive, nez se ukondéi prislusny uredm
tikon nebo neZ se dodd strand vytizeni
o z4daném oprdvnéni nebo vyhode Pie-
sahuje-li ddvka 100 K¢, mize byti doddno
strané vytizeni pted zaplacemm davky a
mohou byti povoleny p¥imétené lhiuty k za-
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placeni. Misto zvld$tniho vyméru dévky
vyplni tfad Sekovy vplatni listek, jehoZz se
obligatorné uziva k zaplaceni téchto dévek,
a dod4 jej strané s vyzvdnim, aby do 3 dnu
ddvku zaplatila. O zaplaoem vylozurm
poStovni Gfad Gfad vyméfujici, nadeZ tento
dorudi strané vyf¥izeni jeji véci. D4vky ne-
presahujici 50 Ké v piipadech vyZaduji-
cich rychlé manipulace vybird Gfad ]edno—
duchymi bloky. Davky nestanovené pev-
nou sazbou se vyméfuji plsemne Davka
za udéleni statniho obéanstvi ma byti zpra-
vidla zaplacena pred doddnim vlastniho
vytizeni; ostatni davky s nepevnou sazbou
jsou splatny do 15 dni ode dne, kdy strana
byla o ddvce vyrozuména. Zpusob placeni
jest obdobny jako pii dévkach s pevnou
sazbou.

Nebyla-li ddvka véas zaplacena, vy-
mahé ji finanéni afad podle vSeobecnych
ustanoveni poplatkovyoh mimo to Je
strana povmna platiti 79 ni tGroky z pro-
dleni pocinajic dnem nasledu]lcun po po-
slednim dni platebni Ihity. Lhity ke spla—
ceni davky lze povoliti vyjimecné, pre-
sahuje-li ddvka 100 Ké, osvédéi-li strana
vérohodné nemoZznost zaplatiti celou ddvku
najednou a neni-li nebezpeéi pro vyméhani
davky; povoli-li se splatky, je strana po-
vinna platiti 79%ni trok z prodleni ode
dne dorucen? vy¥izeni, resp. jde-li o davku
s nepevnou sazbou, ode dne, ktery nasle-
duje po uplynuti 15 denni lhity platebm
Za urcitych podminek piislusi strané ndrok
na ndhradni trok z preplatkt davky. Byla-
hi predem zaplacend davka dodate¢né ode-
psdna, vriti se na poukaz vyméfujictho
uradu prostfednictvim poStovniho Seko-
vého uradu.

VII. Zaznamy o davkaeh. O vyméfe-
nych davkdch vedou vyméfujici tfady
zvlastni vejstiik, podléhajici prehlidce fi-
nanénich ufadi a tvofici podklad pro
kazdoroéni @hrné vykazy predkladané
k celkovému zGétovini ministerstvu fi-
nanci.

' Leopold Jaburek.

Davky vefejné.

D. v. jsou plnéni, kterd na zdkladé roz-
kazu moci vefejné (stdtu a vefejnych kor-
poraci samospravnych v ném) ukldddna
jsou ¢lentim a Géastniktm téchto korporaci
za ucelem opatrem uhrady vefejnych po-
tieb. Jest to ndzev souhrnny, ktery za-
hrnuje v sobé jako specielni odvétvi dané
a poplatky; praxe nékdy oznaéuje tak ve-

fejné tdhrady, jejichz administrativni pii-
pojeni k nékteré z téchto vétvi mélo by
nezadané duasledky (na pi. dan z tantiem
v Rak. byla p¥i svém zavedeni oznadena
jako ,ddvka®, aby se nevynofila otdzka
samospravnych piirdzek). Termin kry]e at:
dévky samostatné uklddané, at k jinym se
piimykajici (na pf. pr1ra7kv) at vybirané
ku prospéchu vybirajiciho, nebo jen do-
ta¢ni, dané a poplatky samé, i jejich pii-
slugenstvi (na pi. uroky z prodleni),vidycky
vsak jen odvozené ﬁhlady vefejnohospo-
dé¥ske (tedy nikoli na pf. porto, jizdne a
dopravne na drahach a p., a to 1 tehdy,
ma-li takova thrada snad nepiesné nazev
]1nak odpovidajici odvozené tthradé verejné,
na pf. poplatky postovni, telegrafni, tele-
fonni). Hraniénim zjevem mezi d-ami v- ylm
a souklomohospodarskyml Ghradami verej-
nymi jsou piispévky, které se vybiraji od
interesentit nebo pouzivatelii urcitého za-
fizeni vefrejného ke kryti — ev. jen éastec-
nému — jeho ndkladd a nebo jako nahrada
jeho nadmérného pouZiti (zejm. v pravu
doplavmm konkurenéni prlspevky konser-
vaéni pausal atp.).

Pravnicky mozno d. v. charakterisovati
jakozto vefejnopravni obligace, jejichz vé-
fitelem jest stdt nebo vefejna korporace
a dluznikem ¢len nebo éastnik spoleénosti
statni ¢éi oné korporace, pn ¢emz slovo
acastnik mozno brati v ne]s1r51m slova smy-
slu (jak se jevi na pi. pii placeni dévek

v oboru spravy zahrani¢ni). Normativni
theone sice pe1horesku]e chalaktenstlku
verejnoplavnostl ale i p¥i uzndni jednot-
nostl pojmu prava musime je prakticky dé-
liti podle ztetelt teleologlckych a konkretni
konstrukce, tak ze tato charakteristika.
iu pﬁvr?encﬁ této skoly mize obstati jako
brachylogie.

Zékonoddrstvi nase rozumi v-ymi d-ami
budto cely komplex dle vyge zminéné termi-
nologie finanénévédecké, nebo spojuje tento
pojem zejm. s ddvkami nepifimymi nebo
spotrebnimi vyhrazujic termin dané®,
jemuz ostatné v tomto smyslu splse by od-
pov1dal hlstoucky termin ,,beme danim
piimym. V nejnovéjsi dobé oznaduji se viak
jako dévky také dané povahy odlisné od
ostatnich ¢lent soustavy, tak zejm. davky
z majetku a z piirastku na majetku, ddvka
uhelnd (ale arci dai z vodni sily). Lze usu-
zovati, Ze kolisavd tato terminologie nemd
zpravidla (vym. v. v odst. 1.) juristickych
dusledki, a¢ i zachovava nékdy i statistika
(srov. Stat. pt. RCS, IL., str. 492 a 494),
jez tu a tam zase mezi d v. nepoditd ve-



