Obéznik Ustfedni socialni pojistovny ze dne 20. srpna 1926, ¢. 8, o pro-
vadéni 8§ 12, odst, 2., 24 a 248 zakona Cis. 221/1924.

Ustfedni socidlni pojisfovny dochédzeji Cetné dotazy souvisici s pro-
vadénim zdkona o pojisténi zaméstnancit pro pfipad nemoci, invalidity
a stafi. Ackoliv k rozhodovani sporii, z rfizného vykladu zakona plynou-
cich, isou povolany jednak rozhod¢i a pojisfovaci soudy, jednak politické
ufady, poklada Ustfedni socidalni pojisfovna za svou povinnost, dokud
cestou instancni p¥islusné sporné otiazky mebudou vyfeSeny, a tim vy-
tvofena jednotnd judikatura, na tyto dotazy odpovédéti. Se zfetelem na
velké jich mnoZstvi Cini tak vSeobecnym obé&Znikem, vyslovné vSak po-
dotykajic, Ze tim nemiiZe pfedbihati rozhodovani cestou instanéni.

Se zfetelem k tomu pravnimu stavu bylo by ucelné, aby nemocenské
pojisfovny postupovaly v takovvchto spornych otazkach po predchozi
dohod& se vSemi zucastnénymi Ciniteli.

I. Postup pfi zkrdcené dobé pracovni (omezeném provozu).

Striktni provadéni § 12, odst. 2. znamend, %e pro zafazeni poiisténce
do mzdové tiidy jest smérodatna jeho stiedni denni mzda bez zfeni
na to, pracuje-li plné (cely tyden), nebo je-li ieho pracovni doba ome-
zena (na pf. na pouhé 3 nebo 4 dny).

A. Pfi tom nékteré nemocenské pojisSfovny haji stanovisko, Ze jest
také v téchto pfipadech vybirati poijistné za 7 dni, coZ by znamenalo,
7e zamdéstnavatel i zaméstnanec isou povinni odvadéti steiné castky
pfi tfech nebo Ctyfech pracovnich dnech, jako kdyby se pracovalo cely
tyden. Cinilo by tedy ‘pojistné jen v pojisténi nemocenském na pf.
pfi tfech pracovnich dnech pfes 10% dosazeného tydenniho vydélku,
coZ zakonoddarce jisté nemél na mysli, kdyZ stanovil v § 159 zak. pra-
videlné pojistné ve vysi 5% stredni denni mzdy.

Sami pojisténci ohrazuji se proti tomuto vysokému zatiZeni, pouka-
zujice k tomu, Ze je postihuje pravé v dobé, kdy jejich vvdélky beztak
znacné poklesly. Zaméstnavatelé pak celi nepomérnému zatiZzeni, které
by ie rovnéZz postihlo, tim, Ze zaméstnance odhlaSuii a opétné pfi-
hlaSuji.

Nemocenské pojisfovny vzhledem ke svému zdsadnimu stanovisku
tvto odhlasky odmitaji, zaméstnavatel¢ vsSak jsoun odhodlani, jak se
Ustiedni socialni pojisfovna pfesvédlila ze spistl, stéZovati si do tohoto
postupu cestou instanc¢ni. Jelikoz zaméstnavatelé postupuji formalné tak,
ze vyjednavaiji zkraceni pracovni doby jako zménu pracovni smlouvy,
po ptipadé vZdy délnictvo z prace propoustéii a znovu pfijimaji, dluZno
poCitati s tim, Ze nemocenské pojisStovny budou uznany povinnymi v ta-
kovychto pfipadech odhlasky pfijimati a pojistné vraceti.

Jini zaméstnavatelé, jak jest rovnéZ ze spisi patrno, jsou rozhod-
nuti propustiti ¢ast zaméstnanci a se zbyvajicimi pracovati 48 hodin,
¢imZz by dosahli stejného pracovniho efektu a uSetfili na pojistném.

B. 1. Jiné nemocenské poiisfovny pfiiimaji bez namitek odhlasky
a opétovné pfihlasky zaméstnanct pfi omezené pracovni dobé a zamést-
navatelé i zaméstnanci plati pak jen za dny skutecné odpracované. V tomto
pfipadé, jakoZz i v pfipadé vysSe uvedeném, bude-li dano zaméstnavateliim
za pravdu, nastane stav nevyvhodny jak pro pojisténce, tak i pro pojisfovnu.

Pro pojisténce:

V- pojisténi nemocenském zkrati se ochranna lhita (§ 97) na pf. pfi
tfech pracovnich dnech na pouhé tfi dny. Pracuje-li se v pondé&li, dtery a
ve stiedu, ztraci pojisténec, onemocni-li v nedéli, narok na davky viibec.
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V pajisténi invalidnim a starobnim prodluZuje se ¢ekaci lhiita (§ 107).

Pro pojistovny:

OhroZena jest tim financni rovnovaha nemocenskych pojistoven, nebot
za pojistn¢, placené pouze za ntkolik dnii v tydnu, musi byti poskytovany
davky nezkracené (§ 95).

B. II. Postupu pod B. L. uvedenému podoba se postup nékterych ne-
mocenskyvch pojistoven, kter¢, aby vyhovély ustanoveni § 12, a soucasné
usetfily zatiZeni, vznikajici vyfizovanim kazdotydenniho odhlasovani a p¥i-
hlasovani poji§ténca, spokojuji se tim, Ze zaméstnavatel mésiénd pozadu,
tedy ve lhitach totoznych s jednomésicnim platebnim obdobim, pfedloZi
nemocenské pojistovné vykaz o tom, kolik dni v tydnu zaméstnanci jim
prihldaSeni skutecn¢ pracovali. Nemocenska pojistovna pak predepiSe za
pfislusné tydny pojistné tak, Ze¢ odec¢te od tydennich piispévkil tolik dennich
prispévki, kolik dni doty¢ny pojisténec v prislusném tydnu nepracoval. Ne-
vyhody v B. I. uvedené ma ovSem i tento postup, tfebaZze ve zmenSené
mifte.

V obou uvedenych pfipadech (A i B) budou nemocenské pojistovny
zaznamendavati veliky vzrist poCtu nemocnyvch, ponévadZ pojisténci, kiefi
si vypocitaii, Ze za nemoc dostanou v&tsi pencZité Castky na nemocen-
ském, neZ jest 3- nebo 4denni mzda za praci, budou svadéni k simulaei
(premie za onemocnéni); aby takové simulaci mohlo byti Celeno, musila
by byti zavedena castéjsi 1ékatska prohlidka, cv. revisnimi lékafi, a zostfena
sluzba kontrolni, coz obé vyzaduje zvyvsenych spravnich nakladi.

C. Jin¢ nemocenské poijisfovny konecné postupuii i za platnosti no-
vého zdkona po pfedchozi dohodd se zamcéstnavateli podle zpisobu dosud
obvyklého a zafazuii poiisténce do mzdovych tfid podle priiomérnc¢ho tyden-
niho vydélku, jak rozhodl nejvys$si spravni soud nalezem ze dne 26. kvétna
1923, ¢. i. 9181/23. Dnesnim znénim § 12, odst. 2. mé&l zakonodarce v umyslu,
iak o tom svédc¢i zprava uzsiho vyboru socidlné politického, cCeliti tomu
postupu, nutno viak upozorniti, Z¢ pravé tento postup vykazuje nejménd
zavad. Pojisténec neobdrZi sice v pfipadé nemoci podporu odpovidajici
ichio denni mzdé, nybrZz podporu sniZenou, ktera vSak odpovida jeho do-
Casnému vydélku. Tato nevvhoda je vSak odc¢inZna tim, Ze v pojisténi ne-
mocenském nenastane preruseni, nenastanou tedy vyse uvedené nepfiznivé
dasledky kratkodobého zaméstnani, zeiména zustane pojisténci zachoviana
v nemocenském pojisténi Sestitydenni ochranna lhiita a pojisténec dokona
v poiisténi invalidnim a starobnim po uplynuti 150 tydnit ¢ekaci dobu.
Také nebezpeci hromadného propoustini délnictva bude zaZehnano.

Anketa, svoland Ustifedni socialni pojisStovnou, jiz
se zticdastnili zastupcové svazit nemocenskych pojisto-
ven, ustfednich odborovych organisaci zaméstnava-
telioazaméstnanciu, vyvznéla ve vétsiné projevii pro po-
stupuvedeny pod C,, jeZto timbude zpasobeno pomérné¢
noiméndé nesnazi jak zaméstnavatelim, tak pojiStén-
ctmipoiisfovnam.

Pfedstavenstvo Ustifedni socialni pojiSfovny se ve
schtizi,konané dne 19. srpnat.r,rovné¢Z ktomutondzoru
priklonilo.

I. Mistni pfislusnost k okresnim nemocenskym
pojistovnam,
§ 24 stanovi, Ze okresni nemocenska pojisfovna jest pfislusna k pojisténi
vSech zaméstnancu, ktefi v jeiim obvodé vykonavaji prace nebo sluzby
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pojistné povinné. Pfisné provadeéni tohoto pfedpisu narazi viak v praxi
na obtiZze pfi pojisténi zaméstnanci, ktefi pouze zccla prechodné vy-
konavaji prace nebo sluzby v obvodé jinych pojistoven, na p¥. pfi mensich
montdzich mimo sidlo tovérny, pracovnice v domdécnosti pfi kratkodobém
pobytu na venkové, cestujici, agenti, zamé&stnanci dopravnich podniki, vo-
rafi atd.

Zajmy t&chto pojisténcii — nastane-li u nich poijistny pfipad — jsou
dostatecné chranény ustanovenim § 103 zak.

Ponévadz stal¢ ptihlaSovani a odhlaSovani téchto osob znamenalo by
zbyteCné administrativni obtiZe jak u zaméstnavatelt, tak u pojisfoven,
doporucovalo by se, aby tyto osoby ziistaly zasadnd pojistény u té po-
jiistovny, v jeiimZ obvodé naléza se sidlo podniku nebo jeho provozovny.

II. PojiSténi osob, zaméstnanych mimofadnym
zplsobem. :

Administrativni obtiZe, jeZ skyta pojisténi osob nepravideln® zamést-
nanych, byly diivodem, Ze zakon v § 248 umoziuje, aby pro tpravu poiisténi
téchto osob byly vladnim nafizenim stanoveny vyijimky ze zdakona. Na
tupravé vSech s tim souvisejicich otazek se pracuje. Dokud toto nafizeni
nebude vydano, bylo by prozatim i na takto zaméstnané osoby pouZiti vse-
obecnych ustanoveni zakona.

Ustiedni socidlni pojisfovna nebude vs$ak ciniti namitek proti tomu,
bude-li pojisténi domackych d&lnika provadéno na podkladd zvlast-
nich ujednani mezi poiistovnami, zamcéstnavateli a zaméstnanci. Kde jde
0o domacké dcélniky, pracujici pravidelné pouze pro jednoho zaméstnavatele,
necini ani prihlasovani, ani placeni pojistn¢ho zaméstnavatelem obtizi; kde
vSak domacti délnici pracuji pro vice zaméstnavateli, jevi se vyhodnéjsim,
aby na zakladé zvlastnich ujedndani, kterd se za platnosti dfivéjsiho ne-
mocenského zakona u nckterych pokladen osvédcila, bylo siedndno, Ze
domacky délnik je povinen sam se u nemocenské pojisfovny pftihlasiti. Za-
méstnavatel¢ se pak zavazi, pod urcitou pokutou vydati praci jen takovym
domackym délniktim, ktefi se sami u poijiStoven pfihlasi a vykazi se, Ze
na pfisti obdobi maii jiZ poiistné zaplaceno. Ke mzdé za praci vyplati pak
zaméstnavatelé percentuelné urcenou <¢astku poijistného.

Pojistovna zafadi domdcké délniky do mzdovych tiid podle prumér-
né¢ho vyvdelku, ktery pfipada na urcité obdobi (na pf. mésic), pfi ¢emZ bylo
by pfipustno, aby v dohod¢ se zaméstnavatelskymi a zaméstnaneckymi
organisacemi byl stanoven urCity minimalni vydélek za takové obdobi.
O osobach, které v uvedeném obdobi nevydélaii ani tuto minimalni
mzdu, lze miti za to, Ze nevykonavaji domackou praci z povolani, nybrz
jen pfileZitostné a nepodl¢haji tudiz povinnosti pojistné. Domacky délnik,
ktery tuto minimalni mzdu obdrZi, tfeba i od rtiznych zaméstnavateli, pod-
léha ov8em pojisténi.

Ziisti-li poijistovna ze mzdovych zaznamiu, Ze domacky délnik vydé-
lava pravidelné vys8&i mzdu a Ze by mél byti zafazen do vy8§i mzdové
tiidy, nechf postupuje podle ustanoveni § 13, odst. 2. zikona.

P¥i pojisténi osob nestale zaméstnanych (zvlisté v zemé-
délstvi) dluzno pfedem zkoumati, zda doty¢ni pojisténi podléhaji a vylou-
¢iti ony osoby, které vykondvaiji prace nebo sluzby pouze jako vedlejsi
zaméstnani nebo piileZitostng., U ktervch osob b&Zi o zaméstnani vedlejsi
nebo ptilezitostné, dluzno fesiti v kazdém jednotlivém ptipadé. Tak na pf.
nepodléhaji pojisténi osoby samostatné vydélecné Cinné, jako mali zemé-
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délci a Zivnostnici, ktefi pouze pfechodné v kratSich obdobich pracuji za
mzdu, pfi cemZ normalnim a trvalym zdrojem vyZivy jest jejich samostatné
podnikani. Také na pf. hornik, tovarni délnik, statni zfizenec, ktery pfi
svém zaméstnani ve volném cCase nahodile a nepravidelné vypomaha v ze-
medélstvi, nepodléhd z diavodu této prileZitostné namezdné prace pojisténi,
jelikoz je jiZ na zakladé svého hlavniho zaméstnani pojistén. Dale nepod-
léhaji pojisténi manzelky osob samostatné vydélecné cinnych nebo zamést-
nancti povinné poiisténych, pokud nepracuji za mzdu pravidelné a trvale
a pokud jejich hlavnim zaméstnanim je bud cinnost v manZeloveé podniku
nebo vedeni domdacnosti.

HlaSeni podle § 17 miZe byti pfedsevzato tydennimi vyplatnimi listi-
nami, na nichZ jsou oznaceny dny, ve kterych zaméstnanec skute¢né pra-
coval. V téchto listinach musi u osob, o kterych dosud nemocenskd poji-
§fovna nema pfesnych evidencnich dat, byti obsaZeny vsechny v § 18
pfedepsané tudaje. Je vSak také moZno, aby tyto osoby byly p¥i vstupu do
zaméstnani ptihlaSeny na individuelnim pfihlaskovém formulafi se vSemi
pfedepsanymi udaji, pfi ¢emZ bylo by vhodnym zplisobem vyznaciti, Ze ide
0 nestdlé zaméstnance a v rubrice 9 poznamenati, Ze podet pracovnich dnti
a vySe mzdy budou hldaseny tydennimi listinami.

VyzZaduji-li toho zvlastni mistni pomé&ry, aby hlaSeni bylo provadéno
vyplatnimi listinami za obdobi delsi jednoho tydne, nema Ustfedni socidlni
pojiStovna namitek proti tomu, aby nemocenské pojisfovny uzaviely ujed-
nani témto pomérium vyhovujici, ovSem s tim, Ze takova obdobi nesmi
byti delsi jednoho mésice a Ze ujedndani musi byti odiivodnéna nezbytnou
nutnosti. .

Tento postup ma ovSem za nasledek, Ze poiisténec v poji§téni inva-
lidnim a starobnim ziska potfebnych 150 c¢ekacich tydnu tfeba teprve
po mnoha letech a Ze administrativni prace, spoiena s evidenci malych
Castek poiistného, vyzada si velkych nakladi. Ustfedni socidlni pojisfovna
nebude c¢initi proto namitek, aby tam, kde vSichni zucastnéni cCinitelé se
na tom shodnou, byly i nestile zaméstnané osoby zafazovany do mzdo-
vvch tfid podle svého primérmého tydenniho nebo mésiéniho vy-
délku tak, jako kdyby pracovaly v ftikolové praci, pfi ¢emZ ovSem niZsi
poiistné, odpovidaiici niz§i mzdové tfidé, do které poijisténec na zakladé
své primérné mzdy bude zafazen, bylo by mpak platiti nezkracené za
cely tyden.

Povinnému poji§téni zakonnému podléhaji téZ posluhovacky, do-
maci §vadleny a jiné osoby, zaméstnané¢ stfidavéd urtiz-
nychzaméstnavateli. Pokud nebude vydano nafizeni podle § 248,
bude tikolem nemocenskych poijisfoven, aby tyto kategorie osob, pokud
nevykonavaji prace nebo sluzby jenom jako vedlej§i zaméstnani nebo pfi-
leZitostng, zachytily, pokud je to moZno. Ustfedni socidlni pojisfovna je si
védoma potiZzi, které jsou s pojisténim téchto osob spojeny a nehodla proto
zakrodovati tam, kde tyto osoby ziistanou zatim mimo pojisténi, nebot
i zakonodarce byl nucen pfipustiti, jak je z duvodové zpravy zfeimo, Ze
urcita ¢ast pojisténcti nebude ihned z pocatku zachycena.

Obéznik Ustiedni socialni pojiSfovny ze dne 25. srpna 1926, ¢. 10, o prova-
vadéni dozoru nad nemocenskymi pojistovnami.

Podle ustanoveni § 86 zdkona ¢&is. 221 z roku 1924 je Ustfedni socialni
pojisfovna dozoréim tfadem nad vSemi nemocenskymi pojisStovnami. Na
ni jsou nyni pfeneseny vesSkeré tfedni dozorci tikoly, jeZz dosud nad nemo-
censkymi pokladnami provadély politické ufady. Ustfedni socidlni po-
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