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I. Pojem a teorie. Systematickéd organi-
sace mezindrodniho ¥adu pravniho, jenz po-
strddd nadstdtni zdkonoddrné moci, jest
mozna toliko souhlasnou smluvni vili stati.
Platné formulovéni norem mezindrodniho
prava, jak vefejného tak i soukromého,
diti se proto miuZe toliko prosttedkem a for-
mou mezindrodnich konvenci pravotvor-
nych.

Odtud pravni pojem kod. mez. pr. v uz-
§im slova smyslu jest omeziti té% toliko na
systematické a oficielni, cestou mezindrod-
nich diplomatickych konvenci vznikajici pi-
semné formulovani prdva mezindrodniho.

V girSim slova smyslu byv4 arci pojmu
kod. pr. mez. ddvéna 1 &irii ndpli zahrnujici
veskerou ¢innost, sméfujici vibec k roz-
mnozeni psaného prava mezindrodniho, a to
1 nesystematickym, pfilezitostnym uzavi-
rdanim mezindrodnich konvenci pravotvor-
nych neb i védeckymi literdrnimi pokusy o
vypracovani systematickych kodext prava
mezindrodniho.

Funkce kodifikace mtze byti bud ome-
zena na prosté deklaratorni konstatovani
a formulovani positivniho préva obyéejo-
vého, t. j. prosty pievod prédva obyéejového
v prévo psané, nebo mize zirovei konsti-
tutivné spolutvofiti nové privo smluvni
modifikacemi prava platného za udelem
smifeni konfliktt norem nebo nézort, do-
datky k doplnéni mezer, aneb miiZe konedéné
tvofiti nové pravo smluvni in vacuo. Funk-
ce posledni oviem vyboduje jiZ z pojmového
ramece kodifikace.

Potieba kodifikace prava vibec na-
stava, jakmile dospélo jisté vyvojové vyse,
a roste se stoupajici mnohostl a spletitosti
vztaht socidlnich. V prdvnim ¥adu vnitro-
stdtnim ujimé se kodifikace moc zdkono-
dérnd zavadéjic jednotné pravo ve vnitinich
vztazich individui mezi sebou a vztazich
jich k stdtu v tzemni oblasti stdtu; v prav-
nim ¥adu mezindrodniho spoledenstvi stdtii

zadala by analogie kolektivni, universalni
konvence vSech civilisovanych sttt s plat-
nosti smluvnich jednotnych norem pro ce-
lou Gzemni oblast svéta. V takovém pii-
padé mluvime o universidlnim, svétovém
prava mezindrodnim. Je-li v8ak platnost
norem omezena na vztahy toliko mensi
oblasti tzemni nékolika statt, mluvime o
pravu partikuldrnim. P#slu$né konvence
pak jsou konvence bud multilaterdlni o vét-
§im poétu smluvnich stran nebo dokonce
pouze bilaterdlni, jeZ jsou vyrazem nejui-
stho partikularismu.

Zavazné normovani pravniho Fadu vzta-
hovati se mtze na celou oblast latky pravni
nebo toliko na jeji omezené ¢dsti. Mluvime
pak o kodifikaci generalni nebo partidlni.

Poéatek kodifikace vychazi, jak pfi-
rozeno, od prdva obyéejového. Je-li jistd
neurcitost, nepfesnost a proménnost v po-
vaze obyéejového prava vibec, pocituje se
nedostatek tento tim citelnéji v pravu mezi-
nérodnim, kdez vzdjemné vztahy mezi jed-
notlivymi staty vyvinuly se v sousednich
pomérech riznych geografickych oblasti,
v rliznych civilisaénich prostfedich a v riz-
nych priubézich nirodniho, socidlniho, hos-
podédiského a politického vyvoje, jez roz-
riznily i pravni mygleni ve vétsi mensi sku-
piny tvoiice tak partikularismus, jevici se,
pii oscilaci pravnich obyéeji a p¥i nedo-
statku psaného prava, v regionalné roz-
riiznéném uplatiiovani prava tkvicitho v oby-
¢eji a v odlisném pojiméani zdvaznosti t. zv.
prava piirozeného.

Nesndze tohoto stavu véci stavici se
v cestu vyvoji universality prava mezi-
narodniho hlésily se jiz odeddvna a vy-
volaly v doktriné pridva mezindrodniho
snahy o jeho jednotnost provedenim jeho
koditikace. Hlasy takové ozyvaly se jiz
od druhé poloviny XVIII. stoleti, tudiz
jestsé v dobach pred vlastni epochou kodi-
fikace prava vnit¥niho, a je pozoruhodno, ze
s pocatku pomysleno hned na kodifikaci
celého systému mezindrodniho prava, jez
by vtélena byla v jediny, Gplny kodex (za-
konik) generdlni, s universalni platnosti
svétového prava mezindrodniho vefejného
i soukromého. Pokusy v tom sméru ¢inéné
a znovu vidy se vracejici aZ do dnefnich
chvil zustaly pfevazné pouze soukromymi
védeckymi pracemi a kodifikaci teoretic-
kou, sluéujici formulaci oby&ejového préva
s modifikacemi, dopliky a 1 konstrukei
prava nového s hlediska kriterii subjektiv-
nich. Préce ty vykonaly oviem duleZitou
sluzbu po strance védecky odborné syn-



Ixodlflkace mezindroduiho prava. 207

these. Po praktické strance spise jesté upo-
zornily na obtiZe problému kodifikaéniho
vitbec, zejména pak na obtize kodifikace
generdlni. - Postupem éasu byl proto roz-
mach generalisace a universalisace kodifi-
ka¢ni zabrzdén skromnéjdi myslenkou ko-
difikace toliko postupné a partidlni, ktera
jiz pred svétovou valkou fidila jak praci
obou velkych mirovych konferenci v Haagu
tak 1 praci periodickych konferenci haag-
skych v oboru mezindrodniho priva sou-
kromého. T4z zdsada kodifikace progre-
sivni a partidlni piijata byla za heslo ny-
néjsich oficielnich pram kodifikaénich, jez
rozvinuly se po svétové véilce na dvou sou-
béznych kolejich kodifikace evropské pod
zégtitou Spol. Nérodd a kodifikace ame-
rické pod zastitou Panamerické Unie, kte-
réz ovsem pripustila zésadu generalm kodi-
fikace aspoll pro mezindrodni pravo sou-
kromé v neddvno pfijatém, ovSem dosud
neratifikovaném a mnohymi reservami osla-
beném kédu Bustamantovu. (Bliz§l viz
v odstavel o vyvoji kodifikace.)

Souc¢asna teorie prava mezi-
narodniho posuzuje problém kodifikace
jeho se stiizlivou reservou, vyslovujic se
prevazné proti kodifikaci generdlni, pii-
poustéjic viak a doporucujic progresivni
kodifikaci partidlni.

Vamltky, Jez se proti kod-1 pr. mez. oby-
¢ejné &ini, poukazuji na nebezpeéi zasta-
veni orgamckeho jeho vyvoie, jenz dospivéa
rostoucim vzdjemnym pronikanim svéto-
vych stykt stale k novym problémiim, s ni-
miz jen postupem doby se miize vyrovnati.
Poukazuje se na neodstranitelny nedosta-
tek legislativni nadstatni vile, jakdz jediné
by mohla zaloziti universalisaci noremi, a na
nedostatek zdvazné jurisdikce mezindrodni.

Némitky tyto nejsou jisté bez vihy a
piirozené musi vésti k opatrnému omezeni
snah kodifikadénich na litky opravdu zralé,
jichz kodifikace by formulovala bud toliko
normy obyéejového prava obecné a ne-
sporné uzndvané anebo modifikace nebo do-
pliiky kolektivné p¥ijatelné, ne-li viemi, toz
aspon mnohymi stéty

Alternativa prva neskytd mimoiadnych
obtizi a plm dtlezity, tfeba ne vzdy snadny
tikol jasné formulace psaného slova a ptes-
ného vymezeni abstrahovanych zdsad bud
piimo z zivého priva obyéejového nebo
z psaného prava uloZeného v jednotlivych
smlouvich mezistatnich nebo koneénéiz ju-
risdikce vnitrostatni nebo rozhodéich nélezit
mezingrodnich. Pokud jde o modifikace
nebo dopliiky, jest kol obtiznéjsi, jezto jde

\

pil ném zprawdla o vyfeSeni rozpord norem
neb aspoil jich interpretace a prlpadne 10
piizptisobeni prévnich predpisii novym po-
tiebam, jeZ nemuseji v daném prfipadé byti
]ednothvyml staty ani stejné poc1130vany
ani stejné posuzovény. Zde prévé nastivd
nutnost opatrné formulace komprom1sm
ale téZ pozornosti, aby novym privem
smluvnim nebylo vyvoji pfedbihano.
Universalisaci kodifikace stavi se arcit
vazné v cestu zasadni pozadavek smluvni
jednomyslnosti, plynouci ze zdkladniho ne-
porusitelného prava rovnosti v suverenité
vSech ¢lenit mezindrodniho spoledenstvi.
Av8ak ustanoveni ¢l. 405 mirové smlouvy
Versailleské tykajici se mezindrodnich kon-
ferenci prace a nejnovéji osnova jednaciho
Fadu pro prvou kodifikaéni konferenci (o
¢emz viz nize v odstavei o oficielni kodifi-
kaci) pfipou§téji i usnéseni majoritni nejen
ve veécech ryze administrativnich, nybrz
téZ v kone¢ném hlasovani o osnovach kon-
venci v konferenci projednanych a usnad-
nuji takto znaéné praci kodifikaéni; vzta-
hujice se vSak toliko na osnovy téch kte-
rych mezistatnich smluv, nedotykaji a ne-
mohou se dotykati prava svobodné rati-
fikace, jejiz udéleni ¢i odmitnuti jest teprve
projevem smluvni vile statu. Takto zi-
stavd princip rovnosti neporusen, spolu
viak se umoziuje vznik multilaterdlnich
pravotvornych konvenci partikularnich,
otevienych nadto pozdéjsimu piistupu
stath na zdkladé obvyklé klausule adhesni,
jez jest, i mravné, Géinnym vyzvanima pro-
stfedkem k postupné universalisaci.
Pokud se tyce shora zminéné namitky
nedostatku obligatorni jurisdikce mezi-
narodni, jest poukédzati na instituci Mezi-
narodniho Soudniho Dvoru v Haagu, jehoz
statut (¢l. 36) a dosavadni vyvoj nesen jest
tendenci Fadného soudnictvi povahy obli-
gatorni, které ovsem staty v praksi podro-
buji se zatim jen velmi vahavé.
Vahavost, kterd karakterisuje dosud 1
povsechné oficielni kod-i pr. mez., neni vSak
tfeba pokladati pro zdjmy kodifikace za za-
sadné skodlivou. Naopak, toliko pozvolng
a opatrné postupujici prace, které stavi se
po bok v poslednich dobach téz zivéji se
ujimajici akce pro unifikaci legislaéni v né-
kterych oborech prava vnitrostatniho, muze
ptinésti kladné vysledky vzdjemného sbli-
zeni statl v kooperaci humamty Obojimu
podmkam dany jsou prirozené meze. Jed-
notné universalni pravo at ve vnitinich
Fadech pravnich af v mezindrodnim prav-
nim fadu jest té doby nemyslitelno a sotva
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by bylo ve vSech svych dusledcich za-
doucno. Souéasné generaci dostalo se vel-
kého tdkolu zabezpeceni trvalého miru, jenz
nezada tak nutné universalniho jednotného
prava jako -spise souhlasného wuzndni a
plnéni jeho vidéich zdsad a vytrvalé hou-
zevnatosti v 1dméani hrotd zdpasu prava a
politiky.

II. Vyvoj kod. mez. pr. v Evropé.

A.Soukromépokusyvédecké. Radu
pokusit o kod-i pr. mez. v Evropé zahéjil
anglicky filosof J. Bentham, mluvéi idee
vééného miru, svou v r.1843 vydanou praci
,Principes de droit international. Pré-
ambule d’'un code de droit international®,
v niz v 8 éladncich formuloval zékladni z4-
sady prava mezindrodniho. Po ném Ital
A. Paroldo vydal v r. 1851 ,,Saggio di codi-
ficazione del diritto internazionale®, véno-
vané pfevdzné mezindrodnimu pravu sou-
kromému. V r. 1861 rakousky pravnik
Alfons von Domin-Petruschévecz uveiejnil
,.Précis d’un code international, pokus o
skutetny kodex, pro néjz autor zamyslel
ziskati oficielni zdjem za éelem piijeti jeho
za zaklad oficielni kodifikace. Pozoruhodné
je dilo Bluntschliovo ,,Das moderne Vol-
kerrecht der civilisierten Staaten als Rechts-
buch dargestellt‘‘, uvefejnéné v r. 1868, jez
jest systémem mezindrodniho préva for-
mulovanym v 862 ¢lancich, bez niroku na
kodifikaci oficielni. Podobné dilo Pasquale
Fiori ,,I1 diritto internazionale codificato®
z 1. 1890 jest praci teoretickou uloZenou ve
formu kodexu jako i Duplessixiiv ,,Projet
de Code international public®, uvefejnény
v 1. 1906 v Pafizi. Ve své praci pomysli Du-
plessix ovSem na budouci moZnost mezi-
narodniho organismu, jenZ by byl nadin
moci legislaéni, jurisdikéni i vykonnou.

Z nejtuplnéjsich praci je vynikajici dilo
Ameri¢ana Dudley Fielda, vydané v No-
vém Yorku 1873 , Draft Outlines of an In-
ternational Code®, jez vzniklo z podnétu
daného britskou asociaci pro pokrok so-
cidlnich véd jiz v r. 1866, dle n&hoZ po-
mysleno na ziizeni komitétu pravnickych
odbornik# rtznych zemi, jenZ by vypraco-
val a vladam k piijeti ptedlozil dplny kodex
prava mezindarodniho. Price Fieldova za-
hrnujici oblast celého priava mezindrodniho,
vefejného 1 soukromého, formulovala nejen
pravo stavajici, nybrz i modifikace a do-
plitky se zfetelem na nové potieby doby a
nesena byla myslenkou inkorporace kodu
do multilaterdlni oteviené konvence mezi-
narodni, s moznosti p¥ipadného toliko &4-
stecného piijeti jednotlivych partii kodu,

piipustnosti vypovédi, s pfedpokladem po-
stupnych akcesi a zdsadou periodickych re-
visnich konferenci dle analogie konvenci
Mezindrodnich Unii Spravnich.

Védeckou praci soukromou je konecné
i kodex Itala J. Internoscia ,,Nouveau Code
de droit international®, vydany v Pa¥iz
v r. 1910, kompilaéni dilo, formulujici nor-
my prava mezindrodniho jak vefejného tak
soukromého v 5657 élancich a pomyslejici
na p¥ijeti kodu universdlnim mezinarodnim
kongresem. - '

Zminénymi pokusy védeckymi snesen
byl oviem bohaty material studijni a uzi-
teéné pfipravena cesta akci oficielni.

Podobny a vysoce hodnotny vyznam
v tomto sméru mé i éinnost védeckych
sdruzeni prdva mezindrodniho, jez
vesmés na programu své prace jiz po dlouh4
léta maji i problém kodifikaéni a vypraco-
vala nékteré projekty, jez staly se zakladem
konvenci mezindrodnich. Instituce tyto
v poslednich letech vstoupily 1 v tésnou
spolupréci s kodifikaci oficielni. Z nich ,,In-
stitut de droit International”, zaloZeny
v 1. 1873 v Gentu, svymi studiemi p¥ipravil
partidlni kodifikaci véleéného préva pro
II. haagskou mirovou konferenci a v r. 1925
z¥idil sviy komitét kodifikaéni, poradné
fungujici v kooperaci s kodifika¢nim ko-
mitétem Spoleénosti Narodd v Zenevé. An-
glické sdruzeni ,International Law Asso-
ciation®, zalozené rovnéz jiz r. 1873 v Lon-
dyné a majici i svou skupinu ¢eskosloven-
skou v Praze, vykonalo jiz mnohé pii-
pravné prace piedeviim v oboru prava
ndmo¥niho a ziidilo v r. 1922 rovnéz svij
vlastni komitét kodifikaéni. ,,Union juri-
dique internationale®, zaloZena v r. 1919
v PaiiZi, zabyvajici se problémem kodifi-
kace hlavné po strdnce teoretické, usnesla
se v r. 1928 na z¥izeni komise, jez mé pii-
praviti osnovu deklarace o pravech a po-
vinnostech stati. Nejnovéjsi instituci je
,,Académie diplomatique internationale®,
zalozend v Paiizi v r. 1927, jejiz komitét
kodifikaéni neddvno slibné zahdjil své
prace. Kone¢né pak i ,,Union interparle-
mentaire* zabyvala se problémem kodifi-
kace na konferencich svych ve Washingtoné
1925 a v Pafizi 1927 a usnesla se na reso-
luci zadajici svolani svétové konference me-
zindrodnitho prava vefejného. V Americe
mé obdobny, ale jeité dalekosdhlejsi vy-
znam, v r. 1912 zaloZeny ,,American In-
stitute of International Law®, jenz vstou-
pil do kolaboraéniho styku téz s oficiel-
nim kodifikaénim komitétem Zenevskym.
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Vedle ného jest v Americe horlivé dinna
»Society of International Law* Cinnost
viech zminén}’rch instituci védeckych pi-
sobi Géinnym tlakem na rozvoj praktwke
kodifikace oficielni.

B. Kodifikace oficielni. Praktic-
kym pro] evem rostoucich snah po systema-
tické pravni organisaci mezinarodniho Zi-
vota byly konvence zaloZivii Mezindrodni
Spravni Unie (nejprve Unie telegrafni z ro-
ku 1865) s jich permanentni instituci astied-
nich kancelafi a periodickych konferenci
revisnich. Zminénymi konvencemi a kon-
ferencemi, zabyvajicimi se hlavné admini-
strativnimi problémy, pisobeno k vypé-

sténi smyslu 1 pro systematickou organi-

saci v oblasti hmotného prdva mezinarod-
niho vibec. Takové systematické prace
v oboru mezindrodniho prava soukromého
ujaly se periodické mezinarodni diploma-
tické konference haagské, z nichZz prva
na podnét dany stat. radou Asserem svo-

land vlddou holandskou konala se v r. 1893 .

s heslem ,,ndpravy nedostatku uniformity
a ziskdni uréitosti pii YeSeni konfliktd no-
rem®. Konference téastnilo se 13 -statt
evropskych. Hned p¥istiho r. 1894 kondna
konference druhd za Gcasti 15 stati, po té
pak dal§i dvé konference v letech 1900 a
1904. Konference tyto vypracovaly ¥adu
osnov konvenei, z nichZ 6 bylo ratifikovéno
vétsinou signatarnich statt (konvence o
manZelstvi, rozvodu a rozloudeni, o ochrang
nezletilych, o ¥izeni ve vécech civilnich, o
ochrané zletilych a o prdvnich uéincich
manzelstvi). ,

Uspéchu haagskych konferenci soukro-
mého prava piispélo znaéné zdiraznéni pii-
pravne _povahy konferenénich jednéni i
usndfeni a zdiraznéni svobody ratifikaéni.

Pracovni metoda haagskd vSeobecné
uzndna za znamenitou. Program konfe-
renci je piipravovan vladou holandskou za
pomoci poradniho komitétu. Léatky pro-
gramu zasilajise s piipadnymi dotazniky neb
osnovami jednothvym vladdm k pYedbéz-
nému vyjadieni a vraceji se opét do porad-
niho komitétu haagského jenz je analysuje.
Konference pracuji ve specidlnich komi-
tétech. Vypracované a na konferencich p¥i-
jaté osnovy odevzdavaji se vladam, jez po-
stupné vykondvaji p¥ipadné ratifikace neb
adhese.

Cinnost haagskych konferenci pro mezi-
ndrodni pravo soukromé obnovena po své-
tové vilce konferenci v r. 1925 konanou
pod pfedsednictvim presidenta haagského
soudu mezindrodniho Lodera za tcéasten-

Slovnik verejného prava &eskosl.

stvi 22 statd, mezi nimiz byla tenkrat po
prvé i Anglie, jeZ do té doby nebrala na kon-
ferencich podilu. Na této konferenci vy-
pracoviny osnovy dalich konvenci (o
apadku a o uzndni a vykonatelnosti nalezt
soudnich). Vr. 1928 konéna pak konference
Sestd, jez (kromé projektit konvenci ve vé-
cech sukcese, pravni pomoci, prodeje a na-
kupu zbozi) zabyvala se téz otdzkou pii-
sludnosti Mezindrodniho Soudniho Dvoru
v Haagu v rozhodovéni o sporech co do
interpretace konvenci. Piipadné pfijeti
p¥islusné konvence bylo by dileZitym kro-
kem na cesté k obligatorni mezindrodni
jurisdikei.

Piinesly-li pengdmke haagske konfe-
rence o mezinirodnim prdvu soukromém
dtikaz o moznosti i o uzite¢nosti partidlni,
postupné kodifikace v oboru prava soukro-
mého, dostalo se kodifikaci vefejného prava
mezinidrodniho mocné vzpruhy dvéma své-
tovymi mirovymi konferencemi
v Haagu, konanyml v 1. 1899 a 1907.
Prva z nich, na niz Gcastnilo se 26 statu,
vynesla (Vedle ¢asteéné Upravy a revise
prava véleéného) dilezitou konvenci o po-
kojném urovnavani mezindrodnich spori
se zavedenim stalého rozhodéiho soudu.
Druhé konference z r. 1907, konand za im-
posantniho acastenstvi 44 stati (pokraco-
vala v kodifikaci véleéného prava namot-
niho i pozemniho vypracovanim fady kon-
venci), prl]ala novou konvenci o pokOJnem
urovndvani sportt mezindrodnich. Zavérec-
ny protokol doporuéil mocnostem kondni
dal§i konference kodifikacéni, jez dle tehdej-
§ich Gmyslt méla se sejiti po 8 letech, t. j.
v r. 1915.

Vélka svétovd udinila slibnému rozvoji
rdzné konec. AvSak vefejné minéni neopu-
stilo mySlenku pokradovani slibné zahaje-
ného dila mirovych konferenci haagskych.
Myslenka ta i za svétové valky hlasila se
nejen v Evropé, nybrz téz v Americe, jejiz
staty pravé za druhé mirové konference
haagské projevily zivy smysl pro spole¢nou
praci obou kontinentt na vybudovéni dila
miru a organisaci svétového prava a svétové
spravedlnosti. V ovzdusi svétové valky na
obou kontinentech dostalo se problému ko-
difikace novych podnéti a z pidy kata-
strofy vytryskly nové prameny, jez rozlily
se v Siroké proudy. ngle pozadavki po-
kratovani haagského dila, tkvicich v tra-
dici pfedvéleéné, vyskytly se riizné, piede-
v&im neoficielni, projekty na zfizeni Spo-
le¢nosti Narodii, myslenky na zavedeni ma-
joritniho usndSeni, na zavedeni mezindrod-
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niho organismu s autoritou nadsuverénni,
na svolani svétové konference kodifikadni
a zavedeni jeji automatické periodicity atd.

Myslenka energické kodifikace, jako
ochrankyné svétového miru, horlivé propa-
govana predevsim, zejména pfed vstupem
Ameriky do vilky ve Spojenych Stdtech
americkych a ve statech latinské Ameriky,
kdez vynikajici zastdnce idee progresivni
kodifikace Al. Alvarez publikoval v r. 1916
svou knihu ,,Le droit international de
Pavenir, neopoust&jici nikterak pevnou
pudu stiizlivého pravniho mysleni. Hojné
podpory hnuti kodifikaénimu dostalo se za
valky 1 od evropskych statt neutrdlnich
- (Skandinavskych, Holandska i Svycar).

U mocnosti valéicich vyvinul se p¥iro-
zené zdrzelivy vycékéavaci postoj oficielni
nestotozniujici se ve v8em s vefejnym mi-
nénim. To plati zejména o stitech vitéz-
nych, pfedevsim o Anglii, jejiZz oficielni
mysleni pravni nebylo ostatné nikdy valné
naklonéno ani kodifikaci prava vnitiniho
ani pIilisnému rozvoji psaného prava mezi-
narodniho. ZdrZzelivé chovala se i Francie.

V oficielnich jedndnich o mir dostaviti
se oviem musila prevaha zivlu politického
nad konstrukcemi pravné-védeckymi. Pakt
Spoleénosti Narodu vysel téZ z mygleni pie-
devsim politického a polozil déraz na kon-
cialici a arbitrdZz spiSe nez na ryze pravni
zasadu mezindrodni spravedlnosti nebo na
mezindrodni pravo in abstracto. Je pak i
zcela pfirozeno, ze s druhé strany u statd
porazenych wuplatiiovalo a uplatiiuje se
pfedeviim dovolavdni se principt ab-
straktné pravnich podloZenych ov§em kon-
cepci politické nespokojenosti. Nieméné
mirovymi smlouvami pafizskymi zahajuje
se pro mezinadrodni pravo a jeho kodifikaci
vyznamné nova epocha.

C. Kodifikace pod ochranou Spol
Nérodu. Pakt Spol. Nérodd, aZ na po-
vSechnou tdvodni zminku o povinnostech
pfisného dodrZovéni mezindrodniho priva,
o problému jeho vybudovéni nebo kodifi-
kace nemd nijakych pimyeh predpist.
Ptes to nelze o tom pochybovati, ze otdzka
kodifikace a jeji pfipadné feSeni nélezi p¥i-
rozené v ramec tkold Spol. Néarodé. Tak
1 ve specielnim piipadé ¢éldnek 14 ulozil
Radé Spol. Ndroda p¥ipraviti projekt Mezi-
narodniho Soudniho Dvoru. Rada Spoleé-
nosti plnic tento piikaz jmenovala komitét,
jemuz svéfila p¥ipravu osnovy ptislu$ného
statutu. Za prilezitosti zaseddni komitétu
tohoto v Haagu v r. 1921 uéinil belgicky
delegat Descamps ndvrh sméfujici k tomu,

aby Spol. Nérodd v navazdni na pfedva-
letné dvé haagské mirové konference svo-
lala konferenci mezindrodni na podporu
rozvoje prava mezindrodniho. Néavrh mél
na mysli periodicitu konferenci a kodifikaci
upevnénim norem stavajicich s p¥ipadnymi
modifikacemi dle piitomné potieby a po-
¢ital téz s piipravnou kooperaci védecko-
pravnich instituci. Néavrh tento byl p¥ijat
komitétem jednomyslné a piedlozen byl
pozdéji prvnimu Shromézdéni Spol. Na-
rodi v sezeni dne 18. XII. 1920 ve formé
velmi skromné, navrhujici toliko, aby Radé
Spol. Nérodi bylo ulozeno vyzvati odborné
instituce pro studium mezinarodniho prava,
aby uvazily o zptsobu price za ucelem
presnéjsi definice a dokonalejsi koordinace
norem mezinidrodniho prava. Navrh viak
nicméné padl na razny odpor anglického
delegata lorda Roberta Cecila, jenz ve
smyslu anglické koncepce pravni poukazo-
val na nebezpeci ptedcasného rozvinuti

~hnuti pro kodifikaci.

Odhlasovano proto ,,odro¢eni* navrhu.
Teprve dne 8. IX. 1924 na V. shromaz-

L déni Spol. Naroda delegace §védskd uéinila

nédvrh, aby Rada Spol. Narodt vyzvala
¢leny Spol. Narodt, jakoz i instituce zaby-
vajici se studiem mezindrodniho prava, aby
oznatily latky, jez jsou zralé pro kodifikaci,
kterd by pak provedena byla na budoucich
mezinarodnich konferencich pod egidou
Spol. Néarodé. Névrh mél na mysh sice
toliko omezeny podet pFedméti, nikoli tedy
systém kodifikace generalni, pii tom vsak,
jak z textu navrhu plyne, pomyslel i na
piipadné FeSeni novych otdzek, jez dosud
nejsou upraveny a u nichZ by se toho jevila
potfeba. 22.IX. 1924 ptijata byla resoluce,
kterou Shromézdeéni, kladouc diraz na po-
dil Spol. Narodd na progresivni kod-i mez.
pr., ulozilo Radé, aby svolala komitét prav-
nickych expertt, ktefi by netoliko vyhovo-
vali osobné potfebnym podminkdm, ale
ktefi by téz ve svém celku zarulovali za-
stoupeni velkych forem civilisace a hlav-
nich pravnich systému svéta. Tomuto ko-
mitétu dano za tukol po piipadné konsul-
taci nejvyznamnéjSich instituci zabyvaji-
cich se studiem mezindrodniho prédva a bez
zasahovani do p¥ipadnych oficielnich inicia-
tiv jednotlivych stati:

1. sestaviti provisorni seznam (liste
provisoire) latek mezindrodniho priva, je-
jichZ upraveni cestou mezindrodni dohody
zdélo by se nejzadoucnéjiim a uskuteénitel-
nym,

2. sdéliti tento seznam prost¥ednictvim
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sekretariatu Spol. Néarodda vladdm vSech
statt, ¢lenim 1 neélentm Spol. Nérodd,
k jich dobrozdani a prostudovati po té jich
odpoveédi,

3. a podati Radé Spol. Naroda raport
o otazkach, které dostihly dostate¢ného
stupné zralosti, a o procedufe, jeZ by méla
byti sledovdna za Gcelem p¥ipravy piipad-
nych konferenci k jich rozieseni.*

Resoluci touto Spol. Narodi, jak vidno,
piijala zésadu progresivni a partidlni kodi-
fikace oficielni, zaloZené na piipravné praci
odborné pravnické. Pozadavek, aby v ko-
mitétu representovany byly hlavni formy
civilisace a pravnich systému, opakuje ob-
dobnou formuli ¢l. 9 statutu Stalého Mezi-
nirodniho Soudniho Dvoru. Ustanovenim
o poradni spoluprici védeckych instituci
mezindrodniho préva zalozen i §ir§i zdjem
kodifika¢ni, zejména pokud jde o dotyéné
instituce americké. Zikazem zasahovéni
do piipadnych jinych oficielnich kodifikaé-
nich iniciativ chranéna jest jednak dispo-
siéni suverenita statl, jednak pak zduraz-
liuje se jJim nepifimo vyznam a ziruka vol-
zahéjenych, predeviim konferencemi haag-
skymi v oboru soukromého priva mezi-
narodniho a ovsem téz oficielni kodifikaci
Panamerické Unie.

Komitét experti ve smyslu resoluce
jmenovan byl na zasedani Rady Spol. Né-
rod@ v Rimé dne 8. XII. 1924 o 17 élenech
pod ptedsednictvim Svéda Hj. L. Ham-
marskjolda a dan mu oficielni nazev ,,Co-
mité d’experts pour la codification progres-
sive du droit international. Vyhovujic
pozadavku odbornictvi i representace hlav-
nich systémi pravnich jmenovala Rada
Spoleénosti pravniky rtznych nérodnosti
ze 17 stita: Anglie, Francie, Italie, Né-
mecka, Polska, Ceskoslovenska, Belgie, Ho-
landska, Svédska, Spanélska, Portugalska,
Spojenych Statt Americkych, Argentiny,
Salvadoru, Japonska, Ciny a Indie britské.
Takto representovany jsou oblasti britska,
latinskd kontinentélni, stfedoevropskd, se-
veroamerickd, latinskoamericka a vychodo-
asijské. Princip ryziho odbornictvi védecko-
pravniho porufen byl potud, Ze mezi
17 ¢leny jsou i t¥i pravnici diplomati (Ces-
koslovensko, Japonsko a Salvador).

Tento komitét kodifikaéni sefel se
k prvému zasedani v dubnu r. 1925 v Ze-
nevé a zasedal pak téz v r. 1926, 1927 a
1928. Pracovni jeho metoda podivala se
v hlavnich rysech jiz ze samotného textu
resoluce Spol. Nérodi. Pokud pak se tkne

pojmu kodifikace, zaujal komitétstanovisko
sirstho vykladu, jeZ se neomezuje na pouhé
konstatovani a formulovdni priva stiva-
jiciho, nybrz p¥ipousti brati v avahu i p¥i-
padné modifikace a dopliky, pokud jen
aprava té které latky se da pokladati za
zadoucl a uskuteénitelnou ve smyslu man-
datu p¥idéleného komitétu. Prace zahajena
byla vybérem a provisornim seznamem stu-
dijnich latek z oboru predevsim vefejného
prava a s vylouc¢enim prava véale¢ného. Pro
kazdy jednotlivy pfedmét zfizeny subko-
mitéty o 2 az 3 ¢lenech, jichz tkolem jest
piedmét prozkoumati a podati o ném pro
piisti zaseddni pisemny raport s piislus-
nymi ndvrhy. Raporty tyto cirkuluji jiz
pred zaseddnim a jsou pak projedndviny
v plenu komitétu, jez se usnasi o otazce jich
zralosti pro kodifikaci. O p¥edmétech ho-
dicich se dle nazoru komitétu k pfipadnému
kodifikovani poddvd komitét raport gene-
ralnimu sekretaridtu s ,,dotazniky* (que-
stionaires), jimz p¥ipojeny jsou plné texty
raportit subkomitétt a zapisy o jednénich
komitétu. Generdlni sekretariat zasild pak
zminéné dotazniky vladdm vSech stata
k vyjadieni. Doglé odpovédi stati zkou-
maji opét subkomitéty a plenum provadi
jich analysi a poddva konedény generdlni
raport prostfednictvim generdlniho sekre-
taridtu Radé Spol. Narodi. Zptisob prace
jednotlivych subkomitétit prenechavad se
jich vlastnimu uvdzeni a ztstavuje se jich
uznéni i p¥ipadné vypracovani osnov kon-
venci. Koneénym cilem raportu jest oviem
toliko vyrok o otdzce zralosti ve smyslu
textu mandatu daného komitétu svrchu
zminénou resoluci. Komitét pfihlizeje
k piipravné povaze svych praci nevize se
piikazem jednomyslnosti v usnaseni, nybrz
spokojuje se s usndSenim prosté majority
a uvedenim vysledkt hlasovacich v jedna-
cich protokolech, jez vedeny jsou tésno-
pisné a podavaji Gplny obraz prace.

Komitét za svych til zasedani v r. 1925,
1926 a 1927 pojal v provisorni seznam cel-
kem 21 pfedmétt studijnich, z nichz na
svém prvém zasedani:

1. statni piislusnost, 2. zemni vodstvo,
3. privileje a imunity diplomatické,
4. pravni stav obchodnich lodi statnich,
5. extradice, 6. zodpovédnost stitu za
§kody zpiisobené na jich tzemi osobam nebo
majetku cizich piislusnikd, 7. jednaci ¥izeni
na konferencich mezindrodnich a procedura
pii uzavirdni a redakci mezindrodnich
smluv, 8. piratstvi, 9. otdzka vydrZeni a
promléeni, 10. tézba produktt moiskych,
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11. statni kompetence trestni o deliktech
spachanych na cizim tzemi.

V zasedéni v r. 1926 zhotoven druhy se-
znam obsahujici dalsi latky:

12. delegacéni Fizeni ve vécech trestnich,
13. soukromé spoleénosti a fondy bez zist-
nych cil, 14. domicil, 15. pravni stav kon-
sult, 16. klausule nejvyssich vyhod, 17. re-
visni klasifikace diplomatickych zdstupci,
18. jurisdikee statni ve vécech cizich statu,
19. statni piislusnost obchodnich spoled-
nosti a jich ochrana diplomaticka, 20. uzné-
ni pravni osobnosti cizich obchodnich spo-
le¢nosti, 21. konflikt zdkont ve vécech
koupi a prodeje zbozi.

Ze seznamu prvého piiznal komitét zra-
lost 7 pfedmétam shora pod ¢. 1, 2, 3, 6,
7, 8 a 10 uvedenym a z listiny druhé 4 pred-
métim uvedenym pod ¢&. 12, 15, 17 a 18 a
predlozil o nich raporty s dotazniky gene-
ralnimu sekretaridatu Spol. Nérodi k dal-
simu fizeni.

O predmétech shora pod ¢. 5, 11 a 16
uvedenych (extradice, delikty spachané na
cizim tzemi a klausule nejvyssich vyhod)
podal komitét dobrozdani negativni s pii-
pomenutim obtizi, jez u nich kodifikaci
ohrozuji. Piedméty ¢. 4, 19, 20 a 21 vynaty
z programu pracovniho, jezto o prvém
z nich mé se z iniciativy belgické vlady ko-
nati konference diplomatickd v Bruselu a
ostatni tfi poloZeny jiZ byly na program
haagskych periodickych konferenci.

Dalsi predméty ¢. 9, 13, 14 byly zatim
odlozeny na pozdéjsi dobu.

K dotazniktm prvé i druhé serie dosly
odpovédi vétsiny stati, z nichz nékteré vy-
slovily se pro kodifikaci bez vyhrady, jiné
s vyhradami a jiné koneéné zcela negativneé.
Jednomyslného bezvyhradného ndzoru vlad
nedocilil sice ani jediny z predméti, ve
svém celku vSak odpovédi projevily mimo-
radny zdjem a smysl pro tkoly kodifikaéni.
Rozhi$nost stanovisek byla pfedem pred-
pokladéana tim spise, ze i v samotném prav-
nickém komitétu kodifikaénim nebylo lze
dociliti ve vSem jednomyslnosti a bylo
tieba pracovati opatrnou cestou kompro-
mist.

Vysledek své pYipravné prace podal ko-
mitét kodifikaéni Radé Spol. Ndrodi gene-
ralnimi raporty ze dne 2. IV. 1927 (dotaz-
niky I-VII) a ze dne 27. VI. 1928 (dotaz-
niky VIII-—XI).

Rada Spol. Narod# zabyvajic se prvnim
raportem na zaseddni svém v ¢ervnu 1927
piiznala v zdsadé moZnost a Géelnost svo-
lani mezindrodni diplomatické konference

kodifika¢ni. PYi tom vsak vylouéila z pred-
métt kodifika¢nim komitétem navrzenych
otdzku pirdtstvi pro nedostatek vseobec-
ného zdjmu a otdzku privileji a imunit di-
plomatickych, jezto uprava jeji nepokld-
dédna za naléhavou. Otdzku jednaciho ¥adu
mezindrodnich konferenci a procedury pii
uzavirdni mezindrodnich smluv usneseno
odevzdati k dalsimu studiu generdlnimu se-
kretaridtu Spol. Nérodu a otdzku tézby
moiskych produktt technickému ekono-
mickému komitétu v Zenevs, oboji ve
smyslu ndvrhtt samotného komitétu kodi-
fikaéniho.

Pro p¥imou kodifikaci zbyly takto z pii-
vodnich sedmi predmétt predméty tii:
1. statni piislusnost, 2. teritoridlni vodstvo
a 3. zodpovédnost stati za Skody zpiisobené
na jich tizemi osobam nebo majetku cizich
piislugnikd. Na VIII. shromézdéni Spol.
Néarodu piijata pak dne 27. IX. 1927 re-
soluce, dle niz piiprava mezindrodni kodi-
fika¢ni konference mé byti svéfena zvlast-
nimu komitétu piipravnému o 5 ¢lenech,
kteil by byli praktiky ve specielnich otéz-
kach, o jichz kodifikaci jde. Komitét tento
(Comité préparatoire pour la Conférence de
codification) byl jmenovan a zahajil praci
svou pod predsednictvim prof. Basdevanta
v Zenevé v tinoru 1928 a zasedal po té i
v r. 1929. Ve smyslu mandatu udéleného
mu Spol. Nérodu zaslal prostfednictvim
generalniho sekretaridtu dotazniky o svrchu

~uvedenych tfech piedmétech kodifikace

viem vladam s pozadanim o sdéleni infor-
maci: a) o stavu jich zdkonoddarstvi vnit¥-
niho i ve vécech mezindrodniho prava s po-
kud mozno nejhojnéjsimi tdaji bibliografic-
kymi a védeckopravnimi, b) vysledki zku-
Senosti praktickych jak v pomérech vniti-
nich tak zahrani¢nich a ¢) p¥4ni reformnich.
Doglé odpovédi stati komitét prozkoumal
a vypracoval obSirny memodr (Bases de
discussion), jenz ma slouziti za zaklad jed-
nani zamyslené mezindrodni konference
kodifikac¢ni a byl zaslin vSem vlddam. P¥i-
pravny komitét vypracoval kromé toho
z piikazu Rady Spol. Narodi osnovu jedna-
ciho ¥adu pro kodifikaéni konferenci ,,Pro-
jet de réglement de la premiére conférence
pour la codification du droit international®,
jehoz ¢l. XVIII navrhuje pro usndseni se
v komitétech zdsadu majoritniho hlasovéni
a ¢l. XX ukladd komitétim jasné rozliso-
vani usneseni jednomyslnych od usneseni
pouze vétsinovych a predpisuje oddélené
zpravodajstvi o nich. Vedle toho pak dle
okolnosti mohou komitéty formulovati né-
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vrhy ,,deklaraci®, jez by vyjadfovaly bud
jednomysiné nebo majoritné zasady poklé-
dané za vyraz platného prédva mezindrod-
niho o tom kterém pYedmétu.

Pro usnéfeni v plénu plati dle osnovy
jednaciho ¥adu p¥edpis jeho ¢l. XXIII, dle
néhoz akty (diplomatické instrumenty) o
dohodédch jednohlasné usnesenych pode-
pisuji delegace s vyhradou ratifikace. P¥i-
pustné jsou reservy at jiz k celku neb jed-
notlivym ¢lankdm, nikoli v8ak reservy in-
terpretadni. Akt mé zdsadné zlstat ote-
vien pro piistupy statt a md obsahovati
ustanoveni o dobé platnosti a p¥ipadné re-
visi.

O aktech, jeZ nevznikly jednohlasnym
usnesenim, mé ustanoveni ¢l. XXIV. Akty
takové mohou byti téZ podepsdny a jest je
pokladati za ,,akty konferenéni* predpokla-
dajic, ze tykaji se latek v rdmci kompetence
konference a pfedpokladajic, Ze byly p¥ijaty
vétsinou hlasu statl zastoupenych v onom
komitétu, v némz vznikla osnova dotyéného
aktu. ClL. XXV piipousti za obdobnych
podminek za akty konferenéni i deklarace
o uznani jistych zdsad za vyraz platného
prava mezinarodniho. I tyto deklarace éini
se s vyhradou ratifikace a ztstdvaji ote-
vieny adhesi; nemaji v8ak miti jak pii-
rozeno ani ustanoveni o dobé platnosti ani
o vypovédi.

Jak z pravé zminénych ¢lankt osnovy
jednaciho Fadu vidno, veden byl p¥ipravny
komitét snahou usnadniti co mozno po-
sitivni vysledek kodifikaéni, aniz by ovsem
porusena byla zdkladni zdsada jednomysl-
nosti, jezto zévazek statu vznika teprve ra-
tifikaci. Myslenkou zékladni zistdva: mul-
tilateralni oteviend konvence pravotvornd.
O tom, jaky aspéch p¥inese zamyslend kon-
ference problému systematické kodifikace,
bude lze ¢initi zaveér teprve z poétu udéle-
nych ratifikaci, sotva vSak politati lze
s bezprostfedni a bezvyhradnou tpravou
universalni kteréhokoli z piedméti na je-
jim programu, p¥es to, Ze p¥ipravé jeji vé-
novana byla zcela mimofadnd péée na zé-
kladé metodické délby prace til orga-
nismi, dle niz Zenevskému komitétu kodi-
fikaénimu pridélena stranka teoreticka,
piipravnému komitétu stranka prakticks a
konferenci stranka diplomaticko-politické.

Je-li tkolem , ,kodifika¢niho* komitétu
predeviim védecké propracovani materidlu
mezinarodniho préva, jde v pracich komi-
tétu ,,piipravného* o hledani spojek mezi
pravnim fidem mezindrodnim a pravnim
fadem vnitinim jednotlivych stati. Ko-

neéné pak priace komitétu kodifikacniho
jest vazana piisnéjsimi zieteli na pravo sté-
vajici, nez prace komitétu piipravného, za-
byvajiciho se piedeviim rozpory a otédzkou
jich pteklenuti modifikacemi a doplitky me-
zer. Dle usneseni Spol. Narodit ma se ko-
nati zminénd ,,prva konference kodifi-
kaéni* na oficielni pozvani holandské vlady
v Haagu jiz v bfeznu 1930. Vedle ¢lent
Spol. Narodd pozviny budou veskere
ostatni staty.

Komitét kodifikaéni vypracovav, jak
shora jiz uvedeno, druhou serii kodifikac-
nich pfedméti, usnesl se na svém zasedani
v r. 1928 doporuéiti ke kodifikaci dalsi
otdzku ,,domicilu®. Kromé toho ovSem za-
byval se i novym tkolem zdsadnim, p¥i-
délenym mu Radou Spol. Nérodi v otazce
synthetického generalniho programu kodi-
fikace, jehoZ vypracovani navrhl na osmém
shromédzdéni Spol. Narodt paraguajsky de-
legat Cavallero. Autor ndvrhu poukazoval
na nedavno na Havanské panamerické kon-
ferenci pfijaty kodex soukromého priva
mezinarodniho a upozoriioval na nutnost,
aby i v Evropé bylo v brzku p¥ikroc¢eno
k praci analogické k véasnému zabranéni
dualismu v pravu obou kontinenti. Ko-
mitét kodifikaéni byv poziddn o dobro-
zdéni vyslovil se pro piijatou jiz zdsadu ko-
difikace toliko c¢asteéné a postupné, pie-
nechavaje viak p¥i tom Radé Spol. Narodi
rozhodnuti o pfipadném vypracovani syste-
matického p¥ehledu kodifika¢niho, jenz by
obsahoval vycet latek celé oblasti mezina-
rodniho prava, aniz by vsak p¥i tom bylo
pomysleno na bezprostfedni uskuteénéni
kodifikace v celém rozsahu.

Shromazdénim Spol. Nérodi ze dne
14. IX. 1928 potvrzena rovnéZ nanovo zé-
sada kodifikace progresivni, ale se zfe-
telem na prakticky vyznam metodicky za-
loZeného kodu, jenz by postupné sousttedo-
val vSechny oteviené konvence pravo-
tvorné, usneseno jmenovani zvlastniho ko-
mitétu sloZeného z tii ¢lena kodifikaéniho
komitétu. Tento komitét vypracoval pak
jednak systematicky prehled ldtek celé
oblasti mezindrodniho préva (vefejného i
soukromého) a podal dobrozdani o moz-
nosti a tuéelnosti metodického roztiidéni
otevienych konvenci pravotvornych, jez
by se vydalo a v budoucnosti postupné do-
plitovalo ve formé kodu. Dle ndzoru ko-
mitétu by takova publikace toho &asu ob-
sahovala nejvyse 250 otevienych konvenci
pravotvornych. Nejednd se zde oviem o
néjaky kodex-zdkonik v technickém slova
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smyslu, nybrz o oficielni sbirku, jez jisté
by piinesla praktickou sluzbu vedle velké
Sblrky smluv (Recueil des traités) zalo-
Zené u sekretaridtu Spol. Narodd, v niz
bylo registrovino jiz nékolik tisic d1ploma-
tickych instrumentt.

Ve viem, co uvedeno, zraéi se zivy ruch
snah kod1f1kacmch jez vedle vylicenych
piimych akei kod1f1kacmch soustfedénych
v odbornych komitétech svrchu zminénych,
projevovaly se praktwky 1 v ¢innosti jinych
pomocnych orgdnit Spol. Narodd.
Tak na pf. v oboru socidlni mezindrodni le-
gislace, v niz p¥ed valkou vznikly zndmé
Bernské konvence na ochranu price, roz-
vinula se mocné &innost Mezindrodniho
Ustavu Prace a jeho konferenci, jez vy-
nesly za dobu prveho desetileti jeho trvani
26 konvenci, jez oviem nejsou dosud vsemi
staty ratlflkovany, aviak namnoze via
facti praktikovény. Vedle toho pfimo i ne-
pfimo na kod-i pr. mez. maji podil i or-
ganisace dopravm hygienické, hospodéi-
ské a finanéni pii Spol. Nérodi. Pfipome-
nouti tu jest dilo Barcelonské konference
z 1. 1921, Zenevské z r. 1923 a Pa¥izské
z r. 1925, z nichz vyslo nékolik dulezﬂ:ych
konvenci tykajicich se mezindrodni do-
pravy a dilo ekonomickych konferenci Ze-
nevskych z let 1923, 1927 a 1928 ve vécech
mezinrodniho obchodu.

Koneéné pak s kodifika¢ni akei mezi-
nérodniho prava nesou se paralelné a jt po-
mocné prlsplvajl snahy o legislaéni uni-
fikaci, sméfujici na universalisaci préva
vibec a na odstranéni dualismu norem
prava mezindrodniho a prava vnit¥niho
v otazkach mezindrodni povahy. Problém,
o ktery tu jde, neni arcit po pravni strance
problémem préva mezinirodniho. Jednat
se nikoli toliko o feSeni konfliktd zdkoni ve
smyslu t. zv. soukromého priva mezi-
narodniho, nybrz o zavedeni ]ednotnych
norem prava thrmho neb aspon vza]em-
ného sbliZeni, jez mize byti oviem téz Jen
tastetné. Je-li unifikace takovd pomérné
snadnd tam, kde pravni vyvoj zdkonoddr-
stvi vyvinul se za ste]nych nebo podobnych
podminek, jako na p¥. ve statech skandi-
navskych neb u statu latinsko-americkych,
jest unifikace obtiznéj¥ u statd starych
_tradic a odlisnych pravnich systémt, jak
tomu jest v Evropé. Ale i v téchto pri—
padech dosaZeno jiz pozoruhodnych vy-
sledktt pFedeviim v oboru préva sméneé-
ného (na haagsk}’rch konferencich z r. 1912
a 1. 1923) a prava ndmo¥niho (na periodic-
kych konferencich bruselskych). Podobné i

v oboru prédva obchodniho ujala se mys-
lenka unifikace aspoii nékterych jeho partii.
Z dob nejnovéjsich poutd po té strénce po-
zornost, vedle akei unifikace legislaéni né-
mecko-rakouské, sledujicich cile politic-
kého sjednoceni, unifikaéni pldn fran-
couzsko-italsky pro obor prava obligaé-
niho, vznikly jiz za doby mirové konference
pafizské a od té doby postupnou praci vy-
rostly v osnovu zdkonika ,,Code des obli-
gations et des contrats®, jehoZ osnova nfi-
jata byla na zaseddni smifeného komitétu
v Pa¥iz v r. 1927.

Velky rozmach unifikaéni pro]evﬂ se,
jak pfirozeno, v oboru prava leteckého, na
jehoZ jednotném vybudovéni pracuje pri—
pravné mezindrodni komitét pravnicky, zfi-
zeny v Pa¥izi, a periodické mezindrodni kon-
ference.

V oboru unifikace prdva trestniho ko-
na]l se, dosud ovSem za pomérné malé
adasti, oficielni periodické kongresy, z nichz
poslednl tohoto roku (1929) v Madridé. Po-
kud pak tyée se prava obéanského, ziizen
byl v r. 1928 z oficielni iniciativy italské a
pod ochranou Spol. Nérodu ,,Institut pro
unifikaci prava soukromého® v Rimé, jenz
m4 za kol studovati prostfedky k harmoni-
saci a koordinaci soukromého prava v riz-
nych zemich neb skupindch stata.

III. Kodifikace v Americe. Myslenka a
historickd zasluha kodifikace amerického
prava mezindrodniho ndlezi Americe latin-
ské. Byl to predev&im politicky kongres
amer. latinsk}’rch statti konany v r. 1826
v Panamé, na némz peruansky delegat J. M.
Pando uéinil névrh na zahéjeni praci kodi-
fika¢nich se zdéraznénim pozadavku aby
normy mezindrodniho prava amerického
nebyly v rozporu s obyéejovym privem
evropského kontinentu. Podobné pak
v r. 1877 na kongresu latinskych statid, ko-
naném v Limé, zahdjeny prve price sméfu-
jicik leg1slacn1 unifikaci soukromého prava.
Koneéné pak na konferenci zasedajici
v Montevideo v r. 1888 a 1889, za roz-
§ifené Glasti statd stfedni i jiZni Ameriky,
vypracovny mezindrodni unifika¢ni kon-
vence o prévu obdanském, obchodnim,
trestnim, soudnim ¥izeni, autorskem pravu
atd.

Spojené Staty Severoamerické, jez az
dotud odmitaly Géast na kongresech Ame-
riky latinské, teprve v r. 1889 ujaly se do-
konce samy iniciativy pozvinim ke kon-
ferenci, jez sesla se téhoz roku ve Washing-
toné za Gcasti 18 americkych republik. Tato
I. konference Washingtonskd, kterou zaha-
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jena byla Fada pozdéjsich konferenci pan-
americkych, pronesla se, Ze nepoklada do-
sud za vhodnou dobu pro generdlni kod-i
pr. mez., avsak vyslovila se pro zasadu spe-
cielnich konvenci v oboru soukromého pra-
va mezindrodniho. Latinské staty snazily
se na témZ kongresu vyvolati usneseni o
vyzvani vlad vsech zucastnénych stati
k ratifikaci konvenci montevidejskych. Spo-
jené Staty Severoamerické vyslovily vsak
k resoluct té vyhradu s odvolanim se na
neodvislost vnitiniho zdkonodéarstvi jednot-
livych federdlnich statt. Toto stanovisko
Spojenych Statt ztstalo pak i v dalsim vy-
voji kodifikaénich snah panamerickych brz-
dou a vtisklo kodifika¢nim pracim pecet
panamerickych prevazné toliko piiprav-
nych praci odborné-pravnickych se zduraz-
nénou vyhradou neodvislosti ratifikaéni,
jakéz ostatné plyne nejen ze samotné obec-
né zndmé pravni povahy svobody ratifikace
vitbec, nybrz jesté daraznéji se uplatiiuje
v zakonodarstvi Spojenych Statd Americ-
kych a jeho disledné absolutistické praksi.
Odtud pak karakterisuje kodifikaéni prace
americké 1 znatelny antagonismus mezi
Amerikou anglosaskou a latinskou. Na
II. panamerické konferenci konané v r. 1901
v Mexiku poloZen oficielni kodifikaci zdklad
organisac¢ni. Plan jeho pfedloZen brasil-
skym delegatem Pereirou ndvrhem na zii-
zeni expertniho komitétu pravnického
s ikolem vypracovani kod mezinarodniho
prava jak vefejného tak 1 soukromého,
avsak toliko pro staty americké. Navrh ten
vsak pozménén podstatné v plénu v tom
sméru, aby komitét vedle 5 ¢lentt americ-
kych mél1 2 éleny evropské a v piislusném
usnesenl vyslovné pomysleno na budouci
moznost adhese statt evropskych s nadéji
v jednotnost vyvoje svétového prava mezi-
narodniho. V diskusi organisa¢niho planu
uplatnil se vynikajicim zptsobem chilsky
delegat Alvarez, jenz poukazoval na nesnéze
kodifikaéni tkvici jednak v zivlu politickém,
pronikajicim otdzky mezindrodniho prava,
na nemoznost uniformity ve vztazich jed-
notlivych statd mezi sebou, na proménli-
vost vztaht pravnich souvisejici s pohybli-
vosti vztah hospodé¥skych, doporucoval
zdrzelivost a omezeni kodifikaénich praci
jednak toliko na latky, v nichz pYedev§im
pocifuje se potfeba tipravy, a to jednak na
obecné zisady cestou abstrakce ze stiva-
Jicich smluv mezindrodnich a z priva oby-
¢ejového a reglementaci podrobnou toliko
u onéch predméti, jez ziejmé neskytaji ob-
tizi. Zamyglené z¥izeni expertniho komi-

tétu se vsak neuskutecnilo a teprve na
ITI. panamerické konferenci konané v r. 1906
v Rio de Janeiro projednavan plan orga-
nisa¢ni nanovo a tentokrdt na navrh dele-
gata Spojenych Statt L. L. Rowea pfijato
koneéné ziizeni komitétu expertt sklada-
jiciho se z delegatii jednotlivych statt ame-
rickych s upusténim od ptvodni myslenky
piibrani evropské kolaborace. Co do me-
tody pracovni p¥ijata zdsada omezeni prace
na stanoveni obecnych principi v otdzkach,
jez jsou jiz upraveny individuelnimi kon-
vencemi mezi americkymi staty,ana dpravu
onéch specielnich otdzek mezindrodniho
prava jak vefejného tak i soukromeého, o
nichz je ve vnitinim zdkonodérstvi stati
americkych shodné zakonodarstvi. Prace
tudiz zalozena na kodifikaci obecnych za-
sad a na legislaéni unifikaci.

Komitét, jenz mél byti jmenovin a za-
héjiti mél prace ihned — byl vSak ziizen
a zahdjil svou ¢innost teprve v r. 1912 v Rio
de Janeiro.

Mezitim vldda brasilski, nesouc nelibé
prutah kodifikaénich praci, uloZila svym
dvéma nejlep§im pravnikim Dr. Epitacio
Perroa a L. R. Pereirovi vypracovéni kodi,
prvému prava vefejného a druhému priva
soukromého. Komitét expertii zahdjiv svou
¢innost, piijal ve svém jednacim Fadu zé-
sadu majoritniho usné$eni dvéma t¥etinami
hlast. Préce nesla nijak hladce a hlasilo se
hojné rozport véenych, metodickych i osob-
nich — a préci nadobro zastavila svétova
valka.

Teprve V. konference panamerickd v Rio
de Janeiro 1925 vratila se k problému kodi-
fikace nanovo a prijala resoluci, kterou pro-
hlasila generdlni kod-i mez. pr. vefejného
za nepraktickou a zduraznila naopak za-
sadu kodifikace progresivni cestou parti-
kuldrnich konvenci o onéch zasadéach, vjichz
praks’ je shoda. Pokud viak jde o mezi-
narodni pravo soukromé, setrvdno pfi
myslence generdlniho kodu.

Jiz pted konédnim V. konference pan-
americké byl ke spoluprici v kodifikaéni
akei pfibran v r. 1924 Americky Institut
pro mezindrodni pravo, jenz vypracoval
plnych 30 osnov konvenci z riznych latek
préava mezindrodniho (s vyloudenim prava
véaleéného).

Vedle toho vypracovan pro mezindrodni
pravo soukromé obsdhly projekt kodu ¢le-
nem Institutu, havanskym profesorem Bu-
stamantem. Kodex ten v 437 &ldncich za-
hrnuje nejen pravo civilni, nybrz i ob-
chodni, trestni a Fizeni; nesen je duchem
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amerikanismu a stavi v popiedi nedotknu-
telnost suverenity vnit¥niho zdkonodérstvi
jednotlivych stati.

Komitét pravnickych experti v Rio
sesel se po valce po prvé v r. 1927 a zabyvaje
se svrchu zminénymi 30 projekty, vypraco-
vanymi Institutem pro mezindrodni pravo,
piijal z nich toliko 9 a p¥idal sdm 3 nové.
PYedméty, jichz konvence se tykaji, jsou:

1. zdkladni zdsady prdva mezindrodniho,
2. staty (pojem, rovnost, uznéni), 3. pravni
postaveni cizinctl, 4. smlouvy mezinarodni,
5. asyl, 6. povinnosti statt v piipadé vilky
obcéanské, 7. vyména publikaci, 8. vyména
uciteld a studentt, 9. diplomatiéti zdstupei,
10. konsulové, 11. ndmo¥ni neutralita,
12. smirné YeSeni mezindrodnich sport.
Kod Bustamantéiv po dlouhych debatich
piijat s modifikacemi dvoutietinnou vét-
sinou.

V lednu 1928 sesla se v Havané VI. kon-
ference panamerickd za Gdasti viech 21 re-
publik americkych, jez p¥ijala s novymi
modifikacemi a mnohymi reservami kod
Bustamantiv pro soukromé privo mezi-
narodni a dalsich 7 konvenci o predmétech
shora uvedenych pod ¢&. 3, 4, 5, 6, 9, 10,
11, kromé toho konvenci o obchodni aviaci
plipravenou interamerickou komisi aviatic-
kou, konvenci o organisaci Unie Paname-
rické a konvenci o ochrané autorského
prava, kterd ovSem jest pouze revisi starsi
konvence z Buenos Aires z r. 1910; celkem
piijato tedy 11 konvenci. V otdzce unifi-
kace zakonodéarstvi vnit¥niho, jeZ byla rov-
néz na programu konferenénim, nedospélo
se k vysledkim pro nep¥ipravenost latky
a piijata toliko resoluce doporuéujici sta-
tim adopci jednotného zdkonodarstvi o
sméneéném pravu a obchodnich papirech
na zikladé haagské konvence z r. 1912.

Jiné projekty, na p¥. otdzka pohraniéni
policie, otdzka neintervence a projekt ty-
kajici se zdkladnich zdsad mezinarodniho
prava, vyvolaly ozehavé politické nesndze
a byly odkazény p¥isti konferenci paname-
rické podobné jako i otdzka pokojného ¥e-
Seni spori, jez nebyla komitétem pravnic-
kym dostateéné pripravena. Konvence o
tomto posléze jmenovaném piedmétu byla
v8ak podepséna v lednu 1929 vétiinou stata.

Mezi 64 resolucemi usnesenymi na kon-
ferenci havanské, z nichZ vétiina je rdzu
administrativniho nebo politického, jest nad
jiné vyznamné resoluce pfijimajici zdsadu
povinné arbitrdZe k uklizeni sporit mezi
stdty Unie a resoluce odsuzujici agresi.

- Vysledek priace havanské konference po

strance pravnické jest jisté pozoruhodny,
jeho cena prakticka zdvisi vsak na ratifi-
kacich, jichz udileni nardzi zadasté na p¥e-
kédzky razu politického.

Na. konferenci havanské prijata byla
téZ novd ustanoveni o technické organisaci
praci_kodifikaénich. Ustfednim orgédnem
jest Reditelskd Rada Panamerické Unie,
v niz zastoupeno jest vSech 21 republik
americkych svymi diplomatickymi zastupci
ve Washingtonu pod pfedsednictvim stét-
niho sekretaie Spojenych Stati Americkych.
Pomocnymi organy jsou: 1. Staly komitét
pro vefejné pravo mezindrodni se sidlem
v Rio de Janeiro; 2. Staly komitét pro me-
zindrodni pravo soukromé se sidlem v Mon-
tevideu; 3. Staly komitét pro srovnévaci
studie zakonodarstvi za tcelem unifikace
legisla¢ni se sidlem v Havané; 4. Americky
Institut pro mezindrodni pravo se sidlem
ve Washingtonu; 5. Komise interamericka
pro otazky hospodafské, finanéni a ndmoi-
ni; 6. Pravnickd komise pro redakei pro-
jektu jednotné legislace ve vécech civilnich
a 7. Komise pravnickych experti v Rio de
Janeiro s dvéma vétvemi pro mezinarodni
pravo vefejné a soukromeé.

Tato posléze uvedend komise nemd jiz
byti na pii§té orgdnem trvalym, nybrz mé
se sejiti vzdy v dobu a na misté uréeném
spoleénym usnesenim vldd republik. Je-
jim tkolem (jenZ jest obdobnym tkolim
zenevského komitétu kodifikaéniho, z ¢asti
vak i p¥ipravného komitétu Basdevantova)
jest piiprava materidlu pro konferenci. Za
pomoci informaci ziskanych od vlad co do
prakse pravni, politické a diplomatické a
informaci védeckych mé komise piipraviti
osnovy konvenci, jez se prostiednictvim
tstiedniho Gfadu Panamerické Unie odevz-
davaji Institutu mezindrodniho prava a po
té vladam republik aspon rok pred koni-
nim konference. Komise pravnickych ex-
pertt mé klasifikovati latku ve tfi skupiny:
a) pfedméty, jez ¢itati mohou s usnesenim
jednohlasnym, b) pfedméty, u nichz lze
se naditi toliko vétsiny hlasi, a c¢) ony, o
nichZ neni souhlasu co do jich piijeti.

Mechanismus kodifikadnich praci ame-
rickych ligi se od mechanismu evropské ko-
difikace potud, Ze v ném provedeno jest
uzsi stésnéni prdce oficielni s praci neofi-
cielni p¥imym vélenénim védeckého Insti-
tutu pro prdvo mezindrodni do systému
oficielniho, a Ze v8ech 7 orgdnt vistuje sou-
bézné do tustfedniho ufadu Panamerické
Unie, jenz prostfedkuje s jedné strany mezi
diplomatickou funkeci vrcholici v periodic-
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kych konferencich a mezi p¥ipravnou praci
technickych orgdnt a udrzuje spolu dozor
a plostredmctw vzajemného styku mezi
orgdny technickymi. Vedle toho na rozdil
od evropského systému pojata jest v mecha-
nismus kod. pr. mez. téz unifikace prava,
vnit¥niho.

Systém americky je ucelenéj§i nez sy-
stém evropsky, ktery nevySel dosud ze
stadia pokusného. Samotna Spol. Nérodi
zdiiraznila nutnost, aby kodifikaéni praci
zahdjenou pod jeji ochranou nebylo zasa-
hovéno do iiciativ jingch, z nichZ hlavni
vyznam mé tradiéni jiz postavem Haagu.
Kromé toho padd na vahu, Ze velky pocet
evropskych instituci vedeckych zabyva-
jicich se prévem mezindrodnim, ¢nil by
obtlznym organické vélenéni price jich
pnmo do systému oficielniho a proto toho
¢asu nezbyva nez ponechati jim volnou po-
radnou spoluprdci a konkurenci v pi‘ipravné
préci a pripadné vydkati vysledki prvé ko-
difikaéni konference haagské v roce p¥istim.

Nelze ovSem prehlizeti, Ze kodifikace
panamerickd déje se v prvé Fadé pro po-
tfebu Ameriky a zavddéti tak miZe dali
partikularismus a rozriiznéni oblasti prava
amerického a evropského. Odtud i na sa-
motné konferenci havanské ozvaly se va-
rovné hlasy. Vyvoj toho ¢asu nese se k vy-
tvofeni oblasti svétového prava mezinarod-
niho, asponi v nékterych nejdileZitéjsich
jeho problémech a vécech spoleénych zajmi,
avSak se zachovdnim nezbytného partiku-
larismu zalozeného historickym vyvojem.
Partikularismus takovy trva ostatné i na sa-
motné ptidé Nového Svéta mezi Spojenymi
Staty Severoamerickymi a stdty st¥edni
a jizni Ameriky. Pokud pak tyée se Ev-
ropy, padad na véhu, Ze akce Spol. Narodi
vitbec zatiZeny jsou absenci Spojenych
Stati (ale dosud i nékolika statd jinych).
Konstatovani takového stavu véci nemusi
viak byti davodem pesimismu. Neddvny
Kelloguv pakt prokdzal pravé v nejzivot-
néjdi otdzce mezindrodniho Zivota harmo-
nicky smysl obou kontinenti, rovnéz i po-
mér Spojenych Stath Amemckych k Mezi-
ndrodnimu Soudnimu Dvoru v Haagu vy-
viji se cestou sbliZeni ideji. Proto téz v pa-
ralelni kodifikaci na obou kontinentech neni
tfeba spatfovati nebezpeéi, pokud jen na
obou kontinentech platiti bude heslo: fe-
stina lente.

Literatura.
Alvarez: .,La codification du droit inter-
national*, Pariz 1912; Baker: ,,The codification

of Intern. Law‘ v British Year book of Intern. Law,

vol. V, 1924; Bulmerincq: ,,Praxis, Theorie und
Kodifikation des Volkerrechtes®, 1874; Constan-
tinoff: ,,La codification du droit international et
Punification législative®, Paris 1829; Dumas:
,»Simple introduction & ’étude du probléme de la
codification du droit international public, Saint-
Imier 1912; Hudson: ,,The progressive codifi-
cation of inter. law*, Washington 1926; ILoewen-
thal: ,,Grundziige zur Reform und Kodifikation
des Volkerrechtes®, Berlin 1912; Politis: ,,Les
nouvelles tendances du droit international®,
Patiz 1927; Visscher: ,,La codification du droit
international®‘, Recueil des cours de I’Académie de
droit international, Haag 1925.

Vojtéch Mastny.

Kojeni namezdné.

PYirozenou a ziroven nejlepsi vyzivou
kojence je mléko vlastni matky. Z réznych
p¥iéin (zdravotni stav matky, hospodaiské,
socidlni poméry a j.) must viak kojenec
mnohdy se spokojiti s vyZivou jinou, budto
je kojen cizi matkou-kojnou nebo je vyZivo-
van uméle, zvlasté mlékem zvifecim. Ko-
jeni cizi matkou jest pro dité prospésnéjsi
nez vyziva uméld. Kojnd kond naznacené
sluzby za odménu — mzdu — odtud pojem
k. n-ho.

Vzhledem k vlivu svému na populaci
stalo se k. n. pfedmétem pozornosti statni
sprévy, kterd otdzku tu upravila a upravuje
zv1a$té s hlediska zdravotniho. V zemich
historickych jest to zejména na¥. min. ob-
chodu vydané v dohodé s min. vnitra ze dne
7. V. 1908, & 96 ¥. z., jimz se vydéavaji
zv148tni ustanoveni pro zwnostenske do-
hazovéni kojnych. Podle tohoto nafizeni,
vydaného ku provedeni Zivn. ¥idu, smi
majitel koncese pro zprostfedkovéni sluzeb
a mist, ktery jest oprdvnén dohazovati
kojné, zapsati do seznamu jen kOJne ktereé

- prokéazi lékafskym vysvédéenim, Ze jsou

zdravé a ke sluzbé kojnych zptusobilé.
Kromé toho musi kojnd pted bezprostied-
nim nastoupenim sluzby byti znova lékaisky
prohlédnuta a nalez t¥eba vydati strané
Ji piijimajici. Daéle je zipis do seznamu
kojnych véazan jesté podminkou, Ze kojna
vysvédéenim domovské obce musi pro-
kézati, Ze vlastni dité umistila zptisobem
prlmerenym a zabezpecu]lclm dostateénou
vyZivu a ofetfeni.

O k. n-m mozno mluviti téz v téch
pi‘ipadech kdy z vefejnych porodnic a
s nimi piip. spojenych tstavi pro pééi o déti
(d¥ive ,,nalezinct‘’) v Cechich (v Praze) a
na Moravé (v Brné a Olomouci) svéfuje se
nemluvné na vychovini péstounce mimo



