NDr. H. Kubista:

O vladnim narizeni k zakonu o stavebnim
ruchu z r. 1927.

K zakonu o stavebnim ruchu ze dne 7. dubna 1927, ¢. 44 Sb.
7. a n., vyhlaSenéma dne 30. dubna 1927, bylo vydano vladni
nafizeni ze dne 12. kvctna 1927, ¢. 57 Sb. z. a n., které¢ bylo
vyhlaSeno dne 17. kvCtna 1927. Nafizeni obsahuje az na ustano-
veni jediného § 59 vesmes jenom DblizSi pravidla o statni zaruce
podle hlavy paté zakona a upravuje celou latku po zpiusobu
vladnich nafizeni k dfivej$im zakonum o stavebnim ruchu sou.
stavn¢ a podrobn¢ celkem v 8 oddilech. Pro potfebu praxe, a take
aby bylo vyhovéno pfani, vyslovenému pfi parlamentnim pro-
jednavani navrhu zakona, obsahuje nafizeni tak¢ vSechna ta
ustanoveni zakona, kterd, nepotfebujice bliz§iho provedeni, mohla
byti do nafrizeni pfevzata beze zmcny.

I. oddil nafizeni jednd v §§ 1 az 13 o tom, na jak¢e
stavby lze statni zarauku udeliti

Podle § 31 zak. lze udéliti statni zaruku jenom na stavby
domu s malymi byty a malymi provozovnami, a podle § 32.
odst. 2. zadk. tak¢ na dpravu domi poSkozenych Zivelni pohro-
mou a pridelcam zemedelské pady také na tdpravu neobytnych
budov k aceitim obytnyn.

Nafizeni dopliiuje v §§ 2 a 6 definici domt s malymi byty
a malymi provozovnami, jak jest obsaZena v zakon¢ o stavebnim
ruchu, tak aby byla v naprost¢ shod¢ s definici tohoto pojmu
podle nového zakona o pfimych danich v definitivnim jeho
znéni a s vladnim naftizenim k néma chystanym. Tohoto soulad
jest pottebi, aby domy, vystavéné se statni zarukou, mely zajisteénd
35leté¢ osvobozeni od domovni dan¢, nebot podle § 49, odst. 2.,
zak. o stavebnim ruchu dluZno posuzovati jenom podle nového
zakona o primych danich, a¢inn¢ho zpétn¢ od 1. ledna 1927, Ize-li
stavbu povazovati za diim s malymi byty a malymi provozovnami,
jiz prislusi podle zakona o stavebnim ruchu uvedené dlouhodob¢
osvobozeni. '

Za zminku stoji, Zze nova definice domu s malymi byty a
malymi provozovnami je s hlediska bytové péce pfiznivejsi, nez
stara definice domu s malymi byty podle rakouskych zakont.
Nova definice vyhovuje zejména davnym pranim drobnych Ziv-
nostnikit a jinych osob vydéle¢n¢ c&innych, aby moznost miti
v dom¢ s malymi byty a malymi provozovnami vlastni provo-
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zovny byla v jejich prospeéch rozSifena. Podle nové definice jest
za malou provozovna povazovati provozovnu s podlahovou plo-
chou do 36 m® i tehdy, nebydli-li zivnostnik, ktery ji uZiva,
v témze dome.

Nafizeni obsahuje v § 3 ustanoveni o velikosti malycit
byti. Obytna plocha malych bytd nesmi byti mensi nez
20 m?, zapoclitajic plochu zabranou spordkem, a ovSem
ne vetsi nez 80 m® Pouze v rodinném domku se predpisuje, Ze
aspoit jeden byt musi se skladati aspoil z pokoje a kuchyné
s obytnou plochou nejmén¢ 40 m* a v domku zacatém pfed vy-
hlasenim nafizeni s obytnou plochou nejméné 35 m®. Tato ustano-
veni o nejmensi velikosti byt jsou, pokud jde o najemni domy,
mnohem méné pfesna, nez tomu bylo dosud, aby hovéla citeln¢
potfebe¢ zvlasté po nejmenSich bytech.

Pokud sc tyCe stavebné technické stranky staveb se statni
zarukou, obsahuje nové nafizeni v § 9 pouze vSeobecnou normu,
ze domy musi vyhovovati pozadavkium zdravych byt pro méné
zamozné vrstvy obyvatelstva a musi byti stavény tusporné co do
poCtu, velikosti, vySky a usporfadani (ptdorysn¢ho feSeni) mist-
nosti a jinych prostor a co do stavebnich hmot. Nebude jiz, jak
tomu bylo dosud, potfebi na diikaz tspornosti stavby prokazovati,
ze obytna plocha domu Cini aspofi 57% zastavéné plochy, poZa-
davek to, ktery sice byl velmi acelny, ale na ktery bylo si pfili§
Casto stéZovano.

Podle § 30 zakona lze udéliti statni zaruka pouze na stavby
v obcich, ve kterych jest nedostatek malych byta pro méné za-
mozné¢ vrstvy obyvatelstva. Nafizeni ulehCuje nejen stavebniku,
nybrz i obci, ve které se stavba provadi, provadéni dilkazu o ne-
dostatku byttt v obci tim, Ze stanovi v § 10. n¢kolik presumpci,
kdy jest nedostatek bytit v obci povazovati za prokazany.

Casto spornou otazku, kdy lze stavbu povazovati za dokon-
Cenou, feSi § 11, odst. 4., v tom smyslu, Ze az je dokonlena
aspon v neomitnutém stavu a definitivn¢ zakryta.

Neni kone¢n¢ v oddilu I. bez zajimavosti také doplnéné usta-
noveni § 13, podle néhoz ke kazdé stavebni komisi o stavbé, pro
kterou se stavebnik wuchazi o statni zaruku, musi obec zvati,
nema-li sama kvalifikovan¢ho technického tGfednika, jako staveb-
niho znalce, stavebniho inZenyra, kterym miiZe byti i vefejny
(statni, zemsky, okresni) technicky tfednik, nebo stavitele nebo
mistra zednického, byl-1i by tento sam opravnén stavbu provadéti,
Stavebnim znalcem vSak nesmi byti, kdo ma na stavbé vlastni
zajem, zejmeéna kdo stavbu provadi, aby pfedpojaté osoby byly
z této funkce vylouleny.

Oddilll, §§ 14 aZ 17, obsahuje ustanoveni o tom, ko mu
lzestatni zaruku udcéliti.

Podle § 32 zakona lze zaruku na rodinny domek udéliti pouze

osobé mén¢ zamozné. Z povahy statni zaruky vyplyvd, Ze pojem
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osoby méné zamozné¢, ktery zakon nedefinuje, musi byti v natizeni
arCen velmi Siroce, ma-li zakon projeviti praktick¢ ucinky. Udc-
leni statni zaruky predpoklada, ze stavebnik maze z vlastniho
jmeni vloziti do stavby &astku, kterd Cini nejménc¢ Ctvrtinu sta-
vebniho nakladu, a ze ma takové duchody, kter¢ staci k placent
najemného okrouhle sedmkrat vétSiho, nez pied valkou. Narizeni
¢ini tak v § 17, odst. 1., ¢ 1., ustanqvenim, Ze statni zaruka
nebude udlena tomu, kdo podle svych majetkovych pomcru jest
s to, aby sam ze sv¢ho jmeéni uhradil cely naklad spojeny se
stavbou, neb aby si sam bez statni zaruky opatfil uver, potiebny
ke stavbe. Positivne pak ustanovuje § 14, odst. 1., Ze statni za-
ruku lIze adeliti jen tomu, kdo jest schopen uvéru, jest spolehlivy
a s to, aby z vlastnich dichodi nebo ze zajiSt¢tného vynosu
domu uhradil Grok a umor ze zapujcek na dom¢ vaznoucich a
ostatni vylohy spojené s udrZzovanim a spravou domu. Tyto
osobni vlastnosti zada natizeni v § 14, odst. 2., a v § 17, odst.
2., také na osobach, pro kter¢ stavi rodinné domky stavebni
druzstvo neb obec, a podle § 42, odst. 3., i na pozd¢jSich naby-
vatelich domkit se statni zarukou, le¢ by Slo o zcizeni rodinného
domku manzelovi nebo osob¢, kterd jest se Zadatelem pribuzna
nebo seSvagiena v linii pfimé¢ nebo poboc¢né¢ do druhé¢ho stupné.

Novotou nafizeni jest, Ze podle § 16 pfipousti, tiebas -jen
vyjimkou z pravidla, u rodinného domku spoluvlastnictvi uzivateli
obou byti, tfebas neslo o manZele neb o osoby pfibuzné nebo
seSvagiené.

Udileni zaruky na stavby najemnich domii pouze s jednim nebce
dvéma byty obmezuje nafizeni v § 14, odst. 3, jenom na obce,
stavi-li byty pro své nebo jiné vefejné zaméstnance nebo pro
jiné osoby, jejichz pobyt v obci jest ve vefejném zajmu nutny.

PovSimnuti také zasluhuje ustanoveni § 17, odst. 1, ¢ 3,
podle n¢hoz jest z udcéleni zaruky vyloucen, kdo ma dostatecny
byt v rodinném domku vlastnim nebo manzelove, nebo v domku.
jehoZz jest spoluvlastnikem, ale neni vylouden, kdo ma dosta-
teCny byt v dom¢ najemnim, at vlastnim at cizim.

Podle § 36 zak. smi zarucena zaptij¢ka Ciniti nejvyse 40% sta-
vebniho ndkladu fadn¢ zjiSténé¢ho. Nafizeni obsahuje v § 19
zevrubny vypocet vSech polozek, které dohromady tvofi sta-
vebni naklad, aby nemohlo byti zapomenuto na Zadnou dileZi.-
téjSi polozku. Zminky zasluhuje, ze do stavebniho nakladu nesmi
byti nikdy zapocitany provise nebo jiné podobné vylohy za
zprostiedkovani tvéru u vefejnych dstavit penéznich a socialnd
pojistovacich. Podle stavebniho nakladu, udané¢ho stavebnikem
v zadosti za udcleni statni zaruky, a prezkouSencho dfadem co
do své tuplnosti, vyméfi ministerstvo, jsou-li splnény podminky
pro udeleni zaruky, zaruCenou zaptjcku podle § 18 nejdfive jen
zalimn¢ a podle § 20 definitivné teprve po dokonleni stavby na
zaklade vysledku statni kolaudace. Podle § 20, odst. 1., miize
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byti od statni kolaudace upudtcno, potvrdi<li obec na zaklad¢
posudku stavebniho znalce, ktery -se zucastnil stavebni komise,
ze stavba byla provedena presn¢ podle schvalenych plant a
rozpoCtit nebo technického popisu.

Natizeni obsahuje dale v § 20 ustanoveni o snizeni zatimnc
vymeétené zaruCené zapujcky, a sice v odst. 2. pro- pfipad, Ze
stavba nebyla provedena tak, jak byla schvalena, a ma nasled-
kem toho niz& hodnotu, a v odst. 4. pro pfipad, Ze byl pfe-
kro¢en rozpocet, a nasledkem toho nejsou jiz dany podminky pro
udcleni zaruky. V pfipad¢ odst. 2. nutno zarucenou zapijcku
sniziti ameérneé podle niz§i hodnoty stavby a v pfipadé odst. 4.
mozno ji obmeziti na vyplacenou ¢ast zarucené zapujcky; v zad.
ném piipad¢ nesmi snizeni zarufen¢ zapujcky byti na ujmu
prav vétitele zarucené zaptjcky vuci statu. Byl-li sice rozpocet
piekrocen, ale proti zvySeni zaruky neni zavady, mize podle
cdst. 3. byti zaruCena zapuajcka zvySena umérné se zdrazenim
stavby.

Oddil IV., §§ 21 az 23, jednd o thrad¢ staveb.
niho nakladu.

V tomto oddilu jest novym pouze ustanoveni § 22, odst. 3.
a 4., podle n¢hoz za vlastni prostfedky stavebnikovy nrohou byt
povazovany piispevky najemnika, v poslednich letech u staveb-
nikl tolik oblibené, jen tehdy, jsou-li poskytnuty ve zpusob¢ za-
pujcky, jejiz podminky ziroCeni, splaceni a zajisténi jsou- smlu.
veny pisemn¢ a ministerstvem soc. péce schvaleny. Stavebnikovi
neni pod pokutou do vySe 10% zaruCené¢ zapujcky dovoleno
vybirati od najemnika stavebni pfispévek nevratitelny nebo ve
zpusobé najemného zaplacencho predem na vice let.

Oddil V., §§ 24 az 31, o statni zarucec opakuje
vetSinou doslovné ustanoveni zakona o obsahu statni zaruky,
o knihovni poznamce pfevzeti zaruky, o sirotéi jistot¢ zaru€ené
zapujCky a o nejvyssi hranici statnich zaruk.

Ustanoveni § 35, odst. 1., zdakona o tom, ze zaruka mfize
byti prevzata i za stavebni uver, provadi § 26 natizeni tim zpi-
sobem, Ze zaruka pfevzata za zapuj¢ku vztahuje se sama scbou,
neustanovi-li ministerstvo ve vynose o udéleni statni zaruky vy-
slovn¢ jinak, také na stavebni uavér, vyplaceny podle postupu
stavby na uCet wzarucen¢ i pfedchazejici nezaruCené zaptjcky.
Nasledujici § 27 obsahuje pak zevrubna ustanoveni o tom, jak
se mize stavebni uvér vyplaceti, a za jakych podminck lze vy-
platiti zbytek zapujcky.

Oddil VL., §§ 32 az 46, o povinnostech vlasi-
nika stavby.

Tento oddil obsahuje predevsim  povinnosti, akladané ob-
vykle stavebnikovi kazdym tstavem, poskytujicim hypotékarni
zapujCku; povinnost provésti stavbu podle schvaleného projektu,
pojistiti ji proti ohni, pfedloziti obyvaci povoleni, udrzovati dim
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v dobrém stavu, nepfedsevziti na dom¢ o své ujme¢ podstatn?
zmeény, prokazovati, ze z domu jsou zapraveny vSechny vefejnc
davky, nebraniti tomu, aby zaru€ena (drahofadd) zapujcka
postupovala do pofadi pfedchazejici hypotéky. Pfevzetim zaruky
pfechazi risiko z neplnéni téchto povinnosti na stat, a musi
proto ministerstvo samo také miti péci o to, aby stavebnik tyts
povinnosti zachovaval.

Dale stanovi se v tomto oddilu néekolik povinnosti co do
uzivani byti a malych provezoven v domech vystavénych sc
statni zarakou. Sem patii pfedevsim tato ustanoveni nafizeni:

§ 36, odst. 5., podle n¢hoz v dome¢ s malymi byty a malyni
provozovnami nesmi byti jednou domacnosti souCasn¢ uzivanc
dvou nebo vice malych byti, ani jednim zivnostnikem dvou, nebo
vice malych provozoven. Pfestoupeni tohoto zakazu ma podle
§ 136, odst. 4., nového zakona o pfimych danich za nasledek ztratu
danového osvobozcm, prislusejiciho domiim s malymi byty a ma-
lymi provozovnami a jest stihAno pokutou podle § 46 naf.

§ 39, podle n¢hoz jsou obce a stavebni sdruzeni povinny
pronajmouti osobam, jejichz pobyt jest v obci ve vefejném zajmu
nutny, a které jim politicky ufad oznaci, nejvySe 10% byti, mé-
feno podle podlahové plochy, a to pocinajic od prvého pronajmu,
po dobu 10 let. Podminky pronajmu nesmi byti pfisnéisi, nez
u ostatnich najemnika® zadatelé o byt v druzstevnich domech
musi se ovSem stati ¢leny druzstva.

§ 40 o minimalnim najemném v domech obecnich a staveb-
nich sdruzeni, zarucCujicim vynosnost stavby, a

§ 41 o obmezeni prava vypovédi vSech najemnikt v domech
stavebnich sdruzeni, pokud plni povinnosti z najemni smlouvy
a Clenské povinnosti pfedepsané¢ stanovami, a pokud se ne-
naskytnou jiné¢ dialezité zavady, oduvodnujici vypovéd najatych
mistnosti, a téch najemniki v domech obecnich, kterym byly pro-
najaty byty podle ustanoveni § 39.

Povinnost ulozena v § 38, odst. 3., vlastniku domu se statm
zarukou, zalezi v tom, ze dluznik smi uziti prava k vypoveédi
zaruten¢ zapucky, jen svoli-li k vypovédi ministerstvo, a jest
povinen zaphjck:a vypoveédeéti, bude-li o to ministerstvo zadati.
Toto ustanoveni ma diaved sviij v tom, aby dluznik svémocnou
vypovedi zaruCené zapij¢ky nepfivodil jeji splatnost proti viili
ministerstva.

Dalsi povinnosti, stihajici kazdého vlastnika domu se statni
zarukou, zakladaji se na positivnich pfedpi%ech zakona.

Ustanoveni § 43 zakona, podle n¢hoz muize byt1 na nemo-
vitost, na kterou byla udélena statni zaruka, zapsan ve prospcch
statu zikaz zcizeni a zavazeni a pravo predkupni, provadi nafizeni
v § 42 v ten zpisob, ze zakaz zcizeni a zavazeni se musi vloZit
na kazdy dam se statni zarukou, pravo predkupni vSak jen na
domy vystavéné stavebnim sdruzenim. Soucasné vSak prohladuje
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narizeni, ze stat svoli ku zcizeni, netoliko jak to ustanovuje zakon,
piijde-li o zcizeni manzelovi neb osob¢ pribuzné nebo seSvagrene
do druhého stupné, nybrz viibec vzdy, bude-li jen nabyvatel vy-
hovovati podminkam udéleni zaruky. Vlozeni pfedkupniho prava
na domy obecné prospésnych stavebnich sdruzeni ma divod svij
v ustanoveni stanov ttchto druzstev. Zakazu zcizeni a zavazeni
bez svoleni ministerstva u vSech domu je potiebi, aby ministerstvo
mclo v evidenci vSecky zmény v osob¢ vlastnika domu a v knihov-
nim jeho zatiZeni.

Ustanoveni § 40 zakona o postihovém pravu statu a § 42
zakona o zakonné cessi statu byla pfevzata beze zméeény do §§ 43
a 44 narizeni.

V § 45 naf. jsou obsazena zevrubnad ustanoveni o nalezito-
stech trhové smlouvy o rodinnych domcich, vystavénych obci neb
obecn¢ prospéSnym  stavebnim sdruZenim, opirajici se jednak
o zakon a nafizeni a jednak o stanovy takovych sdrazeni. Trhova
smlouva nabude pravnich ucinkitr teprve schvalenim ministerstva
socialni péce.

Ustanoveni posledniho § 46 v oddilu VI. o pokuté pro ne-
splnéni povinnosti, uloZenych vlastniku domu, zaklada se na
ustanoveni § 44 zakona.

Oddil VII, §§ 47 az 53, upravuje fizeni o zadosti
za statni zaruku.

Rizeni, zejména instruovani zadosti, je upraveno stejné¢ jako
v dfivejSich nafizenich, az na to, Ze pouhé¢ pfislibovani statni za-
ruky na zaklad¢ Zadosti nedostate¢n¢ instruovanych jest znacné
obmezeno. Postup instan¢ni jest zmeénén jenom potuad, Ze u mini-
sterstva socialni péce jest soustifedéno i vSecko zamitani zadosti
za udcleni zaruky.

Dr. J. Rosenkranaz:

Piehled o vyplaté statniho prispévku k pod-
pofe v nezamestnanosti podle zak. ze dne
19, Cervence 1921 ¢.267 Sb.z.an.zar.1926.

[. Cast.

Dne 31. bfezna 1927 byla tomu dve leta, co jest v ucinnost
zdken o statnim pfispévku k podpofe nezaméstnanych &is. 267
Sb. z. a n. ze dne 19. ¢ervence 1921. Vykaz o vysledcich za rok
1926 dava po prvé obraz za obdobi celého kalendafniho roku,
jezte v roce 1925 byl zminény zdkon v ucinnosti jen po dobu
9 mesicu, pocinajic dnem 1. dubna 1925.
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