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tim, Ze nejde o prdvni ustanoveni vie-
obecné zdvaznd, nybri jenom o zvligtni
pomér obcant k podniku statnf posty. (Ob-
dobné tumluva o piepravé zbozi po Zelez-
nicich byla vSak vyhldSena ve Sbirce zdk.
a na¥. pod & 140 z r. 1928, stejné amluva
o piepravé cestujicich a zavazadel pod
¢. 142.)

III. Zména a zanik platnosti s. m.
Ma-li se méniti m. s. zejména prodlou-
ziti jeji platnost pfes dobu puvodné ujed-
nanou, jde vlastné o smlouvu novou, a je
tieba zachovani vSech kompetenci a for-
malit jako p¥i smlouvé nové. Oviem zde
nékdy piavodni smlouva obsahuje zjedno-
dusené formality pro svou zménu, srov.
na pk. ¢l. 26 paktu Spoleénosti Ndrodd,
podle kterého moZno souhlas se zménou,
kterou schvalila vétsina tam stanovens,
projeviti ml¢ky, t. J. neodmitnutim; s od-
mitnutim je tu spojeno Vystoupeni ze
Spoleénosti Nérodu. Prakse vyklddd —
podle mého ndzoru bez namitky — usta-
noveni to tak, Ze ke zméné paktu nenf
tfeba souhlasu N. 8. (ani v p¥ipads, Ze by
nd¥ stat resp. jeho zéstupce ve Spole¢nosti
Nérodi s nf vyslovné souhlas projevil), t. j.
patrné se predpoklddd, Ze souhlas s budou-
cimi zménami paktu projevilo N. S. jiz
pfedem do zasoby souhlasem s pivodnim
paktem (resp. jeho ¢l 26). Podobné je
tomu, ma-li se platnost smlouvy — jak
byva obvyklé — prodlouziti mléky tim,
ze se nedd vypovéd v ujednané lhuté.

Rovnéz nevyzaduje se souhlasu N. S.,
mé-li se smlouva (jejiz ratifikace vyzaduje
jeho souhlasu) rozvizati vypovédi s nasi
strany; to plyne nepochybné z ustanoveni
§ 64, ¢. 1, ust. list., podle kterého je sou-
hlasu N. S. tfeba jen ke vzniku smlouvy
{srov. ustanoveni § 64, &. 8, o jmenovani
ufednfktt a contr. pensionovani). Podobné
by tomu bylo na pt. s vystoupenim ze
Spoleénosti Nérodt a jinych mezinirod-
nich organisaci. Mohlo by si tu N. S. sou-
hlas vyhraditi p¥i schvalovdni ujednané
smlouvy ? (Srov. Kraus 1. ec. str. 344,
pozn. 10., ktery upozoriiuje, Ze ve zndmém
ujedndni z 19. ITI. 1931 o celnf unii né-
mecko-rakouské bylo vyslovné vyminéno,
ze vypovéd je moznd jen na zakladé za-
kona statu vypovéd davajiciho.) Nepo-
kl4dddm takovou vyhradu s hlediska ustav-
nfho prava za mozZnou — nanejvyse v pii-
padé, Ze by byla vyhraZzena jiz pfimo
v m. s-& nebo v zdkoné ji uvadéjicim ve
vnitrostatni plsobnost; pouhd resoluce
N. 8. tohoto obsahu méla by tu (jako jiné

podobné resoluce) ]en politicky vyznam;
ostatné nepochybuji, ze by vlida z poli-
tickych divodi ve vaznych vécech, na pt.
vystoupeni ze Spoleénosti Nérodd si vy-
zadala vhodnou formou (na p¥. sdélenim
v zahraniénich vyborech snémoven) sou-
hlas N. 8. k takovému kroku.
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Zkratky: — Versailleskd mirova smlou-
va (spojenych a sdruzenych statt s Némeckem) ze
dne 28. VI. 1919 = V. m. s.; Saint- Germainské
mirova smlouva (s Rakouskem) ze dne 10. IX.
1919 = 8. G. m. s.; Trianonskd mirova smlou-
va (s Madarskem) ze dne 4. VL. 1920 = T. m. s.;
Neuillyskd mirova smlouva (s Bulharskem)
ze dne 27. XI. 1919 = N. m. s.; Lausanneské
mirovd smlouva (s Tureckem) ze dne 24. VII.
1923 = L. m. s.; Pakt o Spoleénostl Néarodu =
P. S. N.

Obeend povaha m-yeh smluv zr. 1919 az
1923. Patizsk4 mirovd konference, kterd za-
héajila své prace dne 12. I. 1919, méla pied
sebou nejenom obecné pohtlcke problemy
mimo¥adného Vyznamu nybrz 1 pravni
otdzky, aplné nezndmé konferencim z dob
minulych. Béhem XVII. a XIX. stol.
uplatiiovala se také tendence tzemniho
usporddani Evropy, zvlasté pokud &lo o
statut némecké ¥ife v méritku obecném,
nikoli cestou separétnich ujednéani. Takoveé
povahy byly pravé m. s., vypracované na
Westfalském kongresu r. 1648 nebo na
Videniském r. 1815. I v tuto dobu uznavalo
se, ze pokud jde o uzemni otazky, v urdi-
tych piipadech méla se realisovati vie-
evropskd kontrola a Ze prdvni problém nent
vy&erpan ryze smluvnim pomérem statt
cedentl a stdti cessiond¥u. Stejny poradek
se uplatiiuje i pii uréeni tzemniho statutu
Turecka (r. 1856 a r. 1878), kdy rovnéz
nejde o pouhé jedndni dvou smluvnich
stran, nybrz o nové Gzemni uspofddani na
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Blizkém Vychodé v souhlasu s poZadav-
kem ,,evropského koncertu”. Tyto ten-
dence mély viak pfed svétovou valkou
ryze nahodily rdz, byly jenom vyrazem
pravni zdsady, Ze mezindrodnimu pravu je
cizi ¢isty individualism ¥{mského prava a
%e v pomérech mezistatnich ne]'de o abso-
lutni protiklad mezi rémcovymi obec-
nymi normami, které ponechévaji Siro-
kou volnost destindtorim préavnich pfed-
pist a normami konkretnimi (smluv-
nimi akty v uz¥im slova smyslu), nybrz
7e jde o tendenci propijéiti i konkretnim
jedndnim slavnostni formu aktd, jez jsou
vyronem vile celého mezindrodnfho spole-
¢enstvi nebo maji asponn povahu ,,evrop-
ského mezindrodntho prava®. Tato ten-
dence se vysvétluje tim, Ze v pomeérech
mezistdtnich nejde normdlné o abstraktni
a obecny pojem destindtora normy, nybrz
o zjev konkretni a individudlni a o specidlnf
problém prostorové a persondlnf stédtni
vysosti, kterd mé vidy 1 stranku mezi-
narodni.

To, co bylo vyjimeénym zjevem v mezi-
narodnim pravu pfed svétovou valkou, na-
byva povahy pravidelného mezindrodnfho
ziizeni po svétové valce. Hierarchicky vyssi
nebo ,,astavni “normou nového mezinérod
nfho pravnfho ¥ddu je prohldSeni povin-
nosti pro ¢lenské staty Spoleénosti Narodi
nejenom respektovati, ale i héjiti
uzemni nedotknutelnost a politickou ne-
zdvislost kazdého jiného &lenského statu
(¢l. 10 P. 8. N.).

V souvislosti s obsahem této vysst
normy povstdvé otdzka uréité rovnovéhy
mezi plnénim této povinnosti a tdpravou
nového evropského tzemniho statu quo.
Zékladnim bodem m-ych smluv je pravé
uvedeni v soulad individuelniho byti
jednotlivych stdtu s existenci stati
v jejich pospolitosti. Nenf divu, Ze
pravé tvirce P.S. N., amencky president
Wilson, byl na Paif#ské mirové konferenci
rozhodnym obrancem mnového wzemnfiho
rozdéleni Evropy. Stejné v wurdité mife
bylo i stanovisko Spojenych Stétu, které
pies zamitnuti m-ch smluv -a P.S.N.
v Berlinské bilaterdlni smlouvé s Némeckem
(r. 1921) uznaly za nutné zdirazniti plat-
nost norem, upravujicich odzbrojeni Né-
mecka, stejné ]ako 1 V0]ensk0u okupaci
gsti némeckého tzemi. Uznini neJenom
konkretntho, nybrz i obecného vyznamu
nového stavu véci v KEvropé vysvétluji
také specielni ustanoveni m-ych smluv,
kterd se tykaji demilitarisace uréitych

Slovnik verejného prava eskosl.

pasem nebo stanoveni sankef nebo za-
jisténi bezpetnosti novych stdti respekto-
vanim narodnostnfho principu a také
priznivymi podminkami pro ni ve smyslu
zemépisném a strategickém. Se stanoviska
vSak ryze prédvniho zvldStni vyznam mé
zdiraznéni prvenstvi mezindrodntho prav-
niho ¥adu, coz dochézi svého vyrazu v tom,
Ze nékteré stity nmemohou volné dispono-
vati svou samostatnosti, naopak je stano-
vena . v tomto pifpadé kompetence nad-
statnich mezindrodnich orgina (takové je
postaveni Rakouska podle ¢él. 80 V. m. s.
a ¢l. 88 S. G. m. s. nebo Madarska podle
¢l. 73 T.m.s.). Se stanoviska normativ-
nfho je vytvofena celd soustava zdruk pro
novy uzemni status quo.

Otézka tuzemni nedotknutelnosti kaZ-
dého &lenského stdtu S. N. je otdzkou
obecnou a sankce v piipadé porufeni této
normy mohou miti povahu kolektivni exe-
kuce (¢l. 16 P. 8. N.). Tim jest vytvofena
v positivnim pravu zaruka pro kazdy stat
v jeho individualni osobni hodnoté a tim
soustava m-ych smluv zdiraziiuje nejenom
jednotnost a prvenstvi mezinirodnfho ¥ddu,
nybrz i princip, Ze respektovanl statl v je-
jich vzdjemnych pomérech nems jiz povahy
ryze deklarativni a nedokonalé normy —
,,ius imperfectum® — nybrz normativniho
predpisu, opirajiciho se o sankce ve formé
kolektivniho donuceni.

Normy ,,ustavniho¢ vyznamu v m-ych
s-ach. Pakt o Spolec¢nosti Narodd. V text
V.m.s., S. G m.s.,, T.m.s. a N.m.s. je
vtélen P.S.N. Jim byl ziizen svérézn}’f
spolek statt, jenz ma otevreny raz. Tento
spolek ma st416 orginy, jeho zdkladni
predpisy maji rdmcovou povahu, zdsadné
prlpouste]i moznost uplatnovatl prohlasene
Jim prévni piedpisy i v uzsim kruhu élen-
skych stdtt. Jde o z¥izeni dilétho mezi-
nérodniho pravnlho mdu, ktery mé ten-
denci k svétovému rozsifent. Ideologlckym
podkladem tohoto sdruZenf statt je uzndni
hodnoty individuelniho stétnfho elementu
v mezindrodnim Zivoté a v souvislosti s tim
1 hodnoty obecné bezpeénosti a obecného
miru. Organy Spoleénosti Narodt maji kom-
petence: a)Voborunormotvornem b)Voboru
sprdvnim, ¢) v oboru procesnim v nejsirsim
slova qmyslu a koneéné d) v piipadé poru-
Senf prava i v oboru exekuénim. 4 zésady
maji vyznam hierarchicky vy$§ich norem:
a) vzajemnd zdruka politické nezdvislosti a
tzemni nedotknutelnosti (él. 10 P. 8. N.),
b) povinnost stati zisadné likvidovati
spory pokojnou cestou (¢l. 12), ¢) uzndni,
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Ze kazda vilka nebo nebezpetéi vilky do-
tykd se celé S. N., jejiz povinnost jest uéi-
niti opatfeni k zachovini miru (¢l. 11
P. 8. N.) a koneéné d) organisace kolektiv-
nich donucovacich opatfeni v pripadé po-
rufeni Paktu. Prohlagenim téchto novych
,»yustavnich® predpist je prekondna stard
ryze egocentrickd soustava mezindrodnfho
prava, zaroven zduraziluje se ve smyslu
obsahovém organické spojeni mezi m-ymi
s-ami a P. 8. N. a zaroveniprimatP. S. N
v poméru k jinym specielnim predpistim
m-ych smluv.

Ve smyslu formalnim P. S. N. nesplyva
s jinymi ustanovenimi m-ych smluv a vy-
jadfuje myslenku, Ze existuji vyssi normy,
které stanovi pofddek a formu pro tvorbu
obecnych a konkretnich norem a Ze zaroven
tato tvorba nesmi odporovati ,,Gstavnim*
zasadam P. S. N, (zvlasteé ¢l. 10). Tim se vy-
svétluje 1 skutecnost, ze zakladajicimi ¢leny
S. N byly nejenom staty ,,Spojené a sdru-
Zené‘‘, nybrz 1 staty neutrdlni (¢l. 13). Je-
diné vzhledem k pravni skuteénosti prven-
stvi P. S. N. dd se odivodniti 1 moZnost
projednavati v liné Spoleénosti Narodu
otizky, vztahujict se k-prezkoumdini (re-
visi) smluv, jez se staly ,,nepouz1telnym1
nebo mezindrodnich pomeru které by mo-
hly ohroZovati svétovy mir (&l. 19 P. S. N)
(Srov. déle heslo ,,Spoleénost Naroda‘.)

Zrizeni mezinarodnich organti a stano-
veni jejich kompetenece pii konkretisaei pred-
pisit m-yeh smluv. Pro m. s. je typickym
nikoli jenom p¥imé podrobeni stati kontra-
hentt normativnim predpisim, ale i dele-
gace se strany udastnikt smluv uréité siroké
kompetence v definitivnim rozhodnuti nebo
v provisorni spravé uréitych oblasti neb
koneéné i ve sprave stalé Spolednosti Né-
rodt at velmocim, at ]ednothvym organum
S.N., at orgdntim speclelne ztizenym a maji-
cim zvI4gtni piislusnost. Vystupovala-li ja-
ko orgén, zaji&tujici plnéni Videnské m. s.,
Svata Aliance po r. 1815 nebo uplatiio-
vala-li se v stejnou dobu pro FeSeni tzem-
nich otazek v souvislosti s PafiZzskou m-ou
s-ou z r. 1783 mezi Anglif a Spojenymi staty
smiend komise a rozhod¢i soudy, stejna
prakse ve vétsim métitku se realisuje podle
ustanoveni m-ych smluv z r. 1919—1923.

1. V textu m-ych smluv v obecné formé
se poukazuje, Ze fefeni uréitych otdzek
uzemniho nebo hospodaiského razu
spadd do piisluinosti Spoleénosti
Nérodd (sem patif na p¥f. rozhodnuti
S. N. o osudu Eupen a Malmédy — ¢l. 34

V.m.s.; vykondvani prozatimni sprivy

v oblasti Saarské — ¢l. 49 V. m. s., p¥iloha
k ¢l. 50 — §§ 16, 35 a 36; vykonavani stalé
ochrany nad svobodnym méstem Gdan-
skem — ¢l. 102, 103, 104 V. m. s.; rozhod-
nuti v pi{padé sporu mezi Némeckem a ji-
nymi kontrahenty o obnoveni platnosti
bilaterdlnich smluv — ¢l. 289 V. m.s. a j.;
srov. 1 ¢l. 69, 232, 241, 297 a j. S. G. m. s.
nebo ¢l. 60, 215, 234, 281 a j. T.m.s. a
jinych m- ych smluv)

2. V jinych p¥ipadech (zvlasté pokud jde
o cese stdtnfho uzemi) realisuje se delegace
se strany ulastniki m-ych smluv vel-
mocim, které vystupuji v uloze prozatim-
nfho mezindrodnfho orgédnu pii sprdvé ur-
¢itych oblasti (srov. cese Klajpedy-Memelu
Némeckem ve prospéch ,,éelnych mocnosti
spojenych a sdruzenych® — ¢l. 99 V. m. s.;
nebo némeckych osad — ¢l. 119 V. m. s.;
nebo Rakouskem — zdpadni a vychodni Ha-
lite — ¢l. 27 a 91 S. G. m. s. atd.).

3. Vécna kompetence v nékterych pii-
padech vyslovné uzndna jednotlivym or-
gdnam S. N. Rada S. N. jmenuje predsedu
a Cleny vladni Saarské kom1se, uréi dobu
plebiscitu v této oblasti, fesi otazky hospo—
dd¥ského a finanéntho rdzu v piipadé pii-
pOJem této oblasti k Némecku, stejné jako
zarucu]e bezpeénost V0]enskym1 opatfenimi
pii provedeni plebiscitu atd. (§§ 17, 18, 34,
36, 37 a 39 k ¢L. 50 V. m. s.); zfizuje ustavu
pro Gdansko a jmenuje tam vrchniho ko-
misate (¢l. 103 V. m. s.); vykondva ochranu
ndrodnostnich mensin podle pfedpist m-ych
smluv (¢l. 69 S. G. m.s.; ¢l. 60 T.m.s.;
¢l. BT N. m. s.; ¢l. 44 L. m. s.), rozhoduje ve
véci samostatnosti Rakouska (¢l. 80 V. m.s.,
¢l. 88 S. G. m.s.), nebo Madarska (¢l.73
T. m. s.); kontroluje omezeni zbrojeni Né-
mecka (6l. 164, 213 V. m.s.), Rakouska
(6l. 1569 8. G. m. s.), Madarska (¢l. 143
T. m. s.) nebo Bulharska (¢l. 104 N. m. s.);
rozhoduje ve velmi Cetnych problémech
spravni povahy, zvlasté pokud jde o
otdzky lodni plavby, postaveni cizinect, p¥i-
stava, dopravy atd. (¢l. 280, 378 V. m. s.,
¢l. 232, 330 8. G. m. s., ¢l. 215, 313 T. m. s.,
¢l. 160, 247 N.m. s.).

Rada . N. vystupuje 1 v tloze rozhod-

¢tho: uréf hranice mezi Syrif a Irakem
(cl 3 L.m.s.), nebo Vykonava funkce nad-
tizeného orgdnu vici smifenym rozhodéim
soudiim a v pifpadé, Ze strany ve sporu ne-
mohou se dohodnouti, jmenuje piisediciho
nebo élena téchto soudu (¢l. 304 V. m. s.,
¢l. 256 S. G. m. s., ¢l. 234 T. m. s. a ¢l. 188
N. m.s.). Rada S. N. jmenuje rozhod¢i i
v piipadé sport, tykajicich se pouziti v po-
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hraniénich pasmech Rakouska a Madarska
vodnich cest, elektrické energie, nebo vy-
kupu zelezniénich trati (srovn. ¢l. 309, 310,
320 a j. S.G.m.s., ¢l 292, 304 a 310
T.m.s., ¢l.47 a 49 L. m. s.).

4. Koneéné podle m-ych smluv zfizuji
se 1 specielni mezindrodni organy,
které vykondvaji velmi dulezité funkce
v oboru finanénim nebo ve smyslu kon-
troly odzbrojeni stdtd porazenych nebo
v ruznych odvétvich mezindrodni spravy.

a) Zvlastni vyznam mé Mezindrodni
organisace prace, ale v tomto piipadé
nejde o konkretisaci ustanoveni m-ych
smluv, ale spife 0o novy samostatny od-
bor mezindrodni sprdvy pro zajistént
»»socidlni spravedlnosti™ v pomérech vnitro-
stitnich na zdkladé v8ak mezindrodnim
(srov. cast XIII, ¢l. 387 a dald V. m. s.,
¢ast X111, ¢l. 332a d. S. G. m. s., ¢4st XI1I,
¢l. 315 a d. T. m. s., ¢4st XII, ¢l. 249 a d.
N. m.s.).

b) Velmi &irokd kompetence byla pti-
zndna mezindrodnim orgdnim ve vécech
finanénich. Zvlagté dilezité byly funkce
repara¢ni komise, kterd méla stanoviti
pro Némecko vysi ndhrad za fkody zpi-
sobené stitim spojenym a sdruzenym
stejné jako zkoumati hospoddiské zdroje a
platebni schopnosti Némecka atd. (srov.
¢l.231ad. V.m.s., ¢l. 177 a d. S. G. m. s.,
¢l. 161 a d. T.m.s., ¢l.121 a d. N. m. s.
Mezinarodni povahy viak nemajf urady
verifikaén{ a kompensaéni pro placeni a vy-
méhdni nepidtelskych dluhi — jde o
vnitrostdtni orgdny a o koordinaci jejich
¢innosti podle predpisti mezindrodnich —
¢l.72, 296 a piflohy k tomuto ¢lanku
V. m.s.).

¢) Pro uréeni hraniénich &ar byly vytvo-
feny specielni delimitaéni komise,
jichZ usneseni vét¥inou hlasii majf byti z4-
vaznd pro interesované strany (srovn.
uréeni hraniéni ¢ary mezi Belgii a Némec-
kem — ¢l. 35; mezi Ceskoslovenskem a Ng-
meckem — ¢l. 83; mezi Polskem a Némec-

kem — ¢l. 87; mezi Gdanskem a Némec-
kem — ¢l.101; mezi Némeckem a Dén-
skem — ¢l. 111 V. m. s., analogické usta-

novenii v 8. G. m.s., T.m.s., N.m.s. a
L. m. s.).

d) Pro dopravu vileénych zajatct a ob-
¢anskych internovanych osob do jejich
vlasti byly ziizeny mezindrodnismifené
komise (¢l. 215 V. m. s., ¢l. 161 S. G. m. s.,
¢l. 144 T. m. s., ¢l. 106 N. m. s.).

e) Omezeni némeckého zbrojeni na
sousi, na moii a ve vzduchu méa byti pro-

vedeno pod dozorem mezispojeneckych
vojenskych komisi. Tyto komise maji
ufadovati na némeckém tuzemi s podporou
némeckych odborniki s tim, Ze jejich vy-
drzovdni m4 nésti Némecko (&l. 203 a d.
V.m.s., ¢l.149 a d. S.G.m.s., ¢&l. 133
T.m.s., ¢l. 94 N. m. s.).

f) Otéazka vlastnictvi p¥i likvidaci ne-
piatelského majetku, otdzka smluvnich zi-
vazki, které vznikly pfed svétovou vilkou
a celd fada jinych soukromoprdvnich spora
mezi pifsludniky stdtt spojenych a statu
poraZenych mohly byti pfedmétem pro-
jednavani pred smifenymi rozhodéimi
soudy, které se sklddaji ze dvou élent,
jmenovanych vlidami stran ve sporu a
z predsedy, zvoleného po dohodé obou vlad.
Rozhodnuti téchto soudi budou pokliddna
za koneénd a zdvaznd pro stity a jejich
piislusniky (srov. ¢l. 304 a d. V.m.s.,
¢l. 256 a d. 8. G. m.s., ¢l.239 a d. T. m. s.,
¢l. 188 a d. N. m. s.).

g) Stélou povahu maji i mezinidrodni
organy zabezpecéujici svobodu ¥iéni
plavby. Sem patii: Rynskd centralni
komise (¢l. 355 V.m.s.), Labski mezi-
narodni komise (¢l. 340 V. m. s.), Oderska
mezindrodnf komise (¢l. 340 V. m. s.) a Du-
najskd mezindrodn{ komise (¢l. 347 V. m. s.,
¢l. 302 S. G. m. s., ¢l. 286 T.m.s., ¢l. 230
N. m. s.). Naopak provisorni charakter m4
mezindrodni komise pro zabezpecent
uzivani némeckych severnich p¥i-
stavi Ceskoslovenskem (¢1.364V.m.s.).

Normy m-yeh smluv majiei povahu kon-
kretnich mimoiadnyeh predpisti. M. s. ob-
sahuji celou soustavu konkretnich pted-
pist, které uklddaji statim poraZzenym nebo
1 jinym smluvnim stranam specielni povin-
nosti ve smyslu: pati, facere, non facere.
Nejde snad jenom o cese statnfho tzemi.
Naopak pravé problém mnabyti statniho
uzemi zdsadné byl upraven, pokud %lo o
vzniknovychstdtl,jesté pred tim,nez
mirové konference zahdjila své price. Pro
Ceskoslovensko a Jugoslavii (stejné jako
pro Polsko, pokud &lo o zapadni Halic¢)
smérodatnou byla pravni skuteénost
rozpadnutf monarchie Habsburské
a tim stdtni Gtzemi bylo nabyto cestou
prvotni nebo origindrni. Proto pravé
Ceskoslovensko se ztastnilo jako stat, kte-
rému pifslusi i prostorova i osobni kom-
petence, mirové konference a proto pravé
vystupuje i jako smluvnistrana v m-ych
s-4ch. Zpusobilost k mezindrodnim ¢indm
je predpoklad pro udast ve smluvnim po-
méru a m. s. nemaji pro Ceskoslovensko vy-

99*
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znam konstitutivni (srov. Buza, Scelle),
nybrz deklarativni. Podle svého obsahu
m. s. upravuji celou fadu dilezitych pro-
blémt, které znamenaji zmény v platném
pravu.

1. Se stanoviska positivniho prava staty
disponuji pravem sebeuréeni v tom smyslu,
Ze mohou se vzdati své samostatnosti a z¥i-
diti spolu s jinymi staty spolkovy stat nebo
splynouti ve stdté unitdrnim. S. G. m.s. a
T. m. s. omezuji tyto normalni statni kom-
petence. Predpokladajic prvenstvi mezi-
ndrodnfho pravnfho ¥adu, S. G. m.s. pro-
hlaguje: ,Nezdvislost Rakouska jest
nezadatelnd (inaliénable), ledaze by dala
k tomu souhlas Rada Spole¢nosti Narodi.
Rakousko se proto zavazuje, %e se, pokud
nesvoli Yetena Rada, zdrzi jakéhokoliv
jedndni, kterym by zadalo své nezivislosti,
at p¥imo ¢ nepiimo ... (¢l. 88 8. G. m. s.,
srov.1¢l. 80 V. m. s, srov.i¢l. 73 T. m. s.).

2. Uznani je jednostrannym stdtnim
aktem. Nenf v mezindrodnim prévu po-
vinnosti uznati kazdy novy stdt. O uzndni
rozhoduje kaZdy stdt autonomns. Podle
m-ych smluv jest Némecku uloZena po-
vinnost uznati Polsko a Ceskosloven-
sko, Rakousku a Madarsku — Cesko-
slovensko a Jugoslavii (toto uznani
mélo by miti retroaktivnf platnost, v textu
smluv vSak neni o tom zminky, — srov.
¢l. 81, 87 V. m. s., ¢l. 46, 53 S. G. m. s.,
¢él. 41, 48 T. m. s.).

3. Zisadné v platném mezindrodnim
prdva uznivé se princip smluvni auto-
nomie stran. Stdty mohly uzavirati
smlouvy bez jakéhokoliv omezeni ve smyslu
Intervence tfetich mocnosti. Stejné je tomu,
pokud jde o plnéni smluvnich zdvazki. Na-
opak m. s. zrufuji smluvni zdvazky Ng-
mecka se Sovétskym Ruskem (Brest-
Litevskou m-ou s-u ze dne 3.III. 1918,
stejné jako i jind ujedndni se sovétskou
vladou) a uklddaji Némecku povinnost ne-
jenom respektovati nedotknutelnost tizemf
byvalé ruské ¥ige, ale i povinnost uznati
pfedem dohody a tmluvy, které budou
upravovati pravni postaveni stdti vznik-
lych na ruském tizemi (¢1. 116, 117 V. m. s.,
srov.i ¢l. 87 8. (. m. s.). Stejné je tomu pii
vztazich Némecka (zvld&t pokud jde o kapi-
tulace) k Turecku a Bulharsku (&l. 155
V.m.s., srov. i 6. 88 S. G. m.s.).

4. M. s. zduraziiuji prvenstvi mezi-
narodnfho ¥adu i v tom sméru, %e nékterd
ustanoveniuréujiobsahvnitrostatnich
ustavnich norem. Normy, které upra-
vuji postaveni ndrodnostnich mengin, vy-

slovné stanovi, Ze Rakousko (event. Ma-
darsko a Bulharsko) se zavazuji uznati
ustanoveni, tykajici se ochrany narod-
nostnich mengin, ,,...za zdkladni za-
kon, 7ze z4ddny zdkon, Zddné na¥izeni
ani zadny ukon ttednf nebude v od-
porunebo vnesouhlase stémito usta-
novenimia ze zddny zdkon, Zddné na-
Fizeni ani Z4ddny ukon u¥edni proti
nimnebude mitimoci® (¢l. 62 S. G. m. s.
¢l. 54 T. m. s., ¢l. 49 N. m. s.).

5. Svérdznou je i konstrukce mezi-
ndrodni odpovédnosti v m-ych s-ach.
V. m. s. prohlaguje, ze Némecko a jeho spo-
jenci jako puvodei jsou odpovédni za
viechny ztraty a skody, jez utrpély vlady
spojené a sdruzené a jejich statni p¥islus-
nici nasledkem valky vnucené jim napa-
denim se strany Némecka a jeho spojenct.
V.m.s. obsahuje detailni seznam deliktt spa-
chanych némeckym vojenskym velenim a
civilni spravou (¢l. 23 a pifloha I. k ¢l. 244
V. m.s.). Toto zdiraznéni némecké odpo-
védnosti odpovidd i platnému pravu, rozdil
je spiSe kvantitativni nezli kvalitativni.
Jinou v8ak maji povahu ustanoveni m-ych
smluv, kterd vzhledem k mimof¥ddnym po-
rufenim mezindrodnfho prava, béhem své-
tové valky se strany Némecka, stanovi za-
sadu individuelni trestné odpovédnosti
némeckych stdtnich orgdni a predevsim
cisafe Viléma II. ,,pro nejhrubdi urdzku
zésad mezindrodni mravnosti a posvatné
autority smluv® (¢l. 227 a d. V. m. s.).

6. M. s. recipuji starou anglo-saskou
doktrinu, kterd byla v zdsadnim rozporu
s panujicim ndzorem vétSiny evropskych
stati o pferueni obchodnich stykt
s,,alien enemy‘ a o moznosti konfiskace
nepiatelského soukromého majetku. Tato
opatfeni zustdvaji v platnosti pro staty
spojené (s vyjimkou stati Centralni Evropy
pokud nabyly ¢dsti Gzemi byvalého Ra-
kouska-Uherska), naopak maji byti zru-
gena v Némecku, Rakousku, Madarsku a
Bulharsku a piislu$nikim spojeneckych
stdtd mé byti pomoci specielnich verifikac-
nich a kompensaénich tfadi zajisténa na-
hrada vze§lé jim Skody (srov. é&l. 297, 298
a piiloha V.m.s., &l. 232, 233 a pifloha
T. m. s., ¢l. 177, 178 a piiloha N.m.s.).

Normy m-ych smluv majiei povahu kon-
kretnich predpist (pravidelny cbsah m-ych
smluv). V é4sti, kterd odpovida pravidelnému
obsahu m-ych smluv XVIII. a XIX. stol.,
V.m. s, S. G m. s, T. m. s. a N. m.s.
uréujf nabyti stdtnfho tizemi spojeneckymi
stdty, upravuji otdzky plebiscitu (srov.
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h. ,,Plebiscit*), opce (srov. h. ,,Opce),
ve svérazné formsé recipuji nauku o sukcesi
(srov. h. ,,Sukcese®), zfizuji sluzebnosti
(srov. zvl4¥t pokud jde o Ceskoslovensko —
zajisténi volnych pasem v severnich némec-
kych piistavech, Hamburském a Stétin-
ském — ¢l. 363, 364 V. m. s.; zajidténi svo-
bodného spojeni s mot¥em Jaderskym —
¢l. 322 8. G.m.s. a ¢l. 306—307 T. m. s.,
¢l. 56 S. G. m. s.; demilitarisace dunajského
pobiezi na jih od Bratislavy); fesi problémy
obnoveni platnosti mezindrodnich
smluv a specielné smluv kolektivnich
(srov. ¢l. 282 a d. V.m.s., ¢l.234 a d.
S.G.m.s., ¢l.21Tad. T.m.s., ¢él.162ad.
N.m.s.) a organisujl dopravni, celni a
obchodni poméry mezi stdty spojenec-
kymi a Némeckem, Rakouskem, Madar-
skem a Bulharskem (¢l. 264 a d., ¢l. 321 a d.
V.m.s., ¢l 217 ad., ¢l. 284 a d. S. G.m. s.,
¢l. 200 a d., él. 268 a d. T. m. s., ¢l. 147 a d.,
¢l. 212 a d. N. m. s.).

Garanéni normy m-yeh smluv. Odvo-
zenou povahu maji normy garanéni, které
zaruéuji plnéni zdvazki, plynoucich z m-ych
smluv. Normy garanéni mohou miti povahu
specielni, zvld§tni pro kazdy stit po-
raZeny, ale mohou také miti charakter
obecny, pokud jde o ziruky, které jsou
v platnosti pro viechny ¢&lenské staty S. N.
(¢l. 10 a ¢l. 16 P. S. N.). Specielni garanéni
normy vztahuji se na okupaci levého ryn-
ského pobiezniho pisma na dobu 5, 10 a
10 let (¢l. 428—432 V. m. s.) stejné ]ako de-
militarisaci “celého levého rynského po-
bfezi a pdsma v §¥i 50 km na vychod od
Ryna (¢l. 42—44 V. m. s.), nebo na omezent
némeckého zbrojeni na soudi, na moifi a
absolutni zdkaz zbrojeni ve vzduchu (¢1. 159
a d. V. m. s.). Stejny charakter maji i ome-
zeni zbrojeni Rakouska (¢l. 118 a d.
S. G. m. s.), Madarska (¢1. 102 a d. T. m. s.)
a Bulharska (¢l. 64 a d. N.m.s.). Aviak
poruseni izemnich ustanoveni m-ych smluv
vyvoldvaji aplikaci obecnych sankei podle
P.S.N. V Iuné S. N. jest zarulena uzemni
nedotknutelnost élenskych stati a v dé-
sledku ttoku neb pfepadeni stdtu — téast-
nika m-ych smluv povstane otdzka o po-
uziti sankce ve formé hospodaiského a fi-
nanénfho bojkotu nebo koneéné ve formé
ultimae rationis — exekuéni valky (¢l. 16
P.S.N.).

Jednotlivé m. s.: Versailleska m. s-a.
mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi
a Némeckem byla podepsdna 28. VI. 1919
a byla ratifikovdna 10. I. 1920 (Sh. ¢. 507/
1921). Podle V. m. s. Némecko uznava zru-

Seni trvalé neutralisace Belgie, ztraci v jeji
prospéch Moresnet a po plebiscitu Fupen
a Malmédy, souhlasi se zruSenim trvalé
neutralisace Lucemburska, Francii ceduje
Alsasko a Lotrinsko a uzndva ]e]1 vlastnictvi
uhelnych dold v Saarské panvi, jejiz
sprava do r. 1935 byla svéfena S.N. Na
jizni hranici ztrdci Némecko ve prospéch
Ceskoslovenska Hluéinsko, na vychodni
postupuje Polsku ¢éast Zapadnich Prus,
¢ast Pomoii, Poznaiisko a po plebiscitu
¢ast Hornfho Slezska. Z Gdanska bylo vy-
tvofeno pod ochranou Polska a vy¥sim do-
zorem S. N. svobodné mésto. Na severo-
vychodé Némecko ceduje spojenym vel-
mocim Klajpedu (Memel), které bylo za-
bezpeteno v luné Litvy zvlastni postavent
pod ochranou S.N. Koneéné na severni
hranici, po plebiscitu, st Slesviku pfi-
padla Dansku (srov. ¢l. 31—114 V. m. s.).
Saint-Germainskd mirovda smlouva.
S. G. m.s. byla podepsdna 10. IX. 1919
a byla ratifikovana 16. VIL. 1920 (¢.508/
1921 Sb.).V avodni ¢asti vyslovné se prohla-
suje Ze ,,. .. ¢elné mocnosti spojené a sdru-
Zené uznaly stat ceskoslovensky, do
jehoZ tizemi je vtélena Cdst tzemi.
(Rakouska-Uherska) . . . za stdt svobodny,
nezavisly a spojeneck}’r“. V textu viak
smlouvy se mluvi o tom, Ze Rakousko se
vzd4ava vSech prav a pravnich tituld na
uzemi, kterd jsou uznana podle S. G. m. s.
za Gasti Ceskoslovenského stdtu (¢l. 54
S. G. m.s.). S hlediska pravniho Gvodni
¢ast 8. G. m.s. md vétsi normativni vy-
znam nezli ¢l. 54. Existence stdtu zna-
mend nejenom existenci pravniho suveren-
niho t4du, ale i uplatnéni jeho v uréitych
prostorovych mezich a Rakousko (novy
stat!) nemohlo se vzdati toho, co mu vibec
nepatiilo. Stejny rozpor je i pokud jde
o pravni statut Jugoslavie (srov. tvodni
dast a ¢l. 47 S. G.m.s.). Pokud jde o
Ceskoslovensko a Jugoslavu S. G.om. s.
jenom potvrzuje tzemni zmény v di-
sledku rozpadu byvalé monarchie habs-
burské. K Rumunsku podle 8. G.m.s.
bylo pfipojeno vévodstvi Bukovinské, k Pol-
sku, podle specielni dohody s velmocemi,
zapadm Halié, Jugoslavii bylo potvrzeno
piipojeni Bosny, Hercegoviny, vétsi casti
Dalmacie a po plebiscitu v Celovei posledni
oblast zustala Rakousku. K Italii je pii-
pojena &ast jiznich Tyrol, Gorice, Gradiska,
Istrie, Zadar a nékolik mengich ostrova
dalmatskych (¢l. 36—61 S. G. m. s.).
Trianonskd mirovd smilouva. T. m. s.
byla podepsdna 4. VI. 1920 mocnostmi
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spojenymi a sdruzenymi s Madarskem a
byla ratifikovana dne 26. VII. 1921 (¢. 102/
1922 Sb.). Stejné jako i S. G. m. s. zna-
mend uznani rozpadu monarchie Rakousko-
Uherské. Pres to, Ze v ivodni ¢asti T. m. s.
nenf zminky o vzniku novych stdtid, mé
povahu deklarativni. T. m. s. jenom po-
tvrzuje vznik stitu Ceskoslovenského a
Jugosldvského revoluéni cestou. Madarsko
uznavé sjednoceni Slovenska a Podkarpat-
ské Rusi se zemémi historickymi. Uzndva
1 piipojeni krdlovstvi Chorvatského se
Slavonii a s ¢4sti Bandtu k Srbsku, ztrdci
viéi Rumunsku Sedmihradsko a druhou
¢ast Bandtu a vzdavd se v8ech prav na
Rjeku (¢l. 41—53 T. m. s.).

Neuillyska mirovd smlouva. N. m. s.
mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi
a Bulharskem byla podepsdna 27. XI. 1919
a byla ratifikovina dne 9. VIII. 1920
(€. 274/1922 Sb.). N. m.s. jenom v nepatrné
formé méni hranici mezi Jugoslavii a
Bulharskem, u ¥eky Timoku v Macedonsku.
S Reckem a Rumunskem ziistiva v plat-
nosti hranice z r. 1913, ktera byla stano-
vena po druhé balkanské vélce Bukurest-
skym mirem (¢l. 36—48 N. m. s.).

Lausanneskd mirovd smlouva. Sévreskd
mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi byla podepsana dne 10. VIII.
1920, nebyla v8ak ratifikovdna v dusledku
tureckého revoluénfho hnuti a vytvofeni
nové vlddy v Asijském Turecku. Teprve
dne 24. VII. 1923 byla podepsina v Lau-
sanne mirovéd smlouva, kterd znamenala
vytvoFeni ¢isté ndrodniho stitu z turecké
FiSe. Turecku ztstaly: vychodni Thracie,
Drinopol a Cafihrad v Evropé, avsak
v Asii jenom ¢ast Predni Asie, kdezto
Mesopotamie, Syrie, Palestina a ¢édst Ara-
bie odevzdéivaji se spoj eneckym velmocim.
Ostrovy v Egejském mofi jsou pFipojeny
k Recku, s vyjimkou Dodekanezu, ktery
piipadl Ttalii.” Jenom dva ostrovy Imbros
a Tenedos v blizkosti Dardanel ztstaly
Turecku.

Zvl14stni vyznam ma specielnf deklarace,
ktera upravuje plavbu obchodnich a valec-
nych lodi pfes Dardanely a Bospor a za-
rovei zfizuje demilitarisované pdsmo kolem
uzin, Siroké 15—20 km.

Revise m-yeh smluv. Cl. 19 P. S. N.
prohlaguje pod vlivem Wllsonovy doktriny
o ,ilexible guarantee , Ze Shromazdéni
muze ¢éas od Gasu vyzvati éleny Spoleé-
nosti, aby znovou prezkoumah smlouvy,
jez se staly mepouzitelnymi a mezi-

ndrodni poméry, jejichz dalsf trvani by se
mohlo stati nebezpeénym pro svétovy
mir. — Vyklad tohoto ¢lanku mize miti
jenom taxativni povahu. Zisadné soudnf
a spravni mezindrodni orgdny jsou vazany
psanym pravem — ius scriptum, coZ zna-
mend pravo smluvni. Vibec se stanoviska
i positivni (Anzilotti, Strupp) i normolo-
gické (Verdross, Kunz) doktriny nejvyssi
mezindrodni normou je princip: pacta
sunt servanda. Proto pravé je tuplné
odivodnény nazor vyboru pravniki, ktery
dal posudek o ¢&l. 19 P. S. N. vr. 1920
v nasledujfcim smyslu;

a) Shromazdéni S. N.nenfopravnéno
méniti jakékoliv smlouvy, jelikoz
zména smlouvy piislugi vyhradné smluv-
nim statim samym;

b) P. S. N., vychézeje ze zasady nej-
hlub&f tcty k zavazkam vyplyvajicim
ze smluv, piizndvd v ¢l. 19 Shromdz-
déniprdvovyzvati (franc. —,,inviter*
,,Zvati, angl. ,,advise” — , raditi”) ¢éleny
S. N., aby se prikroé¢ilo k revisi uréitych
mezinarodnich ustanoveni.

¢) Ze k vyzvé tohoto druhu mize dojiti,
stévaji—li se smlouvy neproveditelnymi,
COZ znamena, 7%e materielni nebo mravni
podminky, jez tu byly v dobé uzavieni
smlouvy doznaly postupem doby tak pro-
nikavych zmén, Ze by dalsi provadéni
téchto smluv odporovalo pozadavkim rozu-
mu, nebo v jiném piipadé, kdyby se
utvéfela mezindrodni mtuace, jez by mohla
ohroziti v8eobecny mir;

d) a %e v tomto pFipadé mé4 Shromdzdéni
zjistiti, zdali tu je néktery z téchto pied-
pokladi (srov. Actes de la IIime Assem-
blée, 1921, Séances plén., 466).
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Smlouvy vefejné

viz Akt spravni.

o r r Sev VvV r
Secialni pojisténi.

I. Uvod. II Pojisténi trazové. IIL. Pojisténi
nemocenské. IV. Pojisténi invalidni, starobni a
pro pripad amrti. V. Pojisténi pensijni soukromych
zaméstnanci ve vyssich sluzbdch. VI. Pojisténi
hornické. VII. Pojisténi Zelezniénich zaméstnanci.
VIII. Pojisténi (zajisténi) postovnich zaméstnanci.
IX. Pojisténi zaméstnanct ¢&sl. tabakové rezie.
X. Pojisténi nemocenské verejnych zaméstnanci.
XI. Pojisténi pro pripad nezaméstnanosti. XII. Po-
jisténi (invalidni a starobni) osob samostatné hos-
podaricich. XIII. Statni starobni podpory. XIV. Fi-
nanéni systémy socialniho pojisténi.

I. Uvod.

1. S. p. je souéasti zakonodarstvi délnie-
kého. Délnické zakonodarstvi déli se na
dvé velké vétve: ‘

a) zdkonodarstvi ochranné, které dbd
o zaméstnance v dobé, kdy jest zaméstndn,
chrénfc ho jako slabsiho kontrahenta v pra-
covnim poméru proti zpisobu price, jenz
by ohrozoval jeho zdravi;

b) zdkonodérstvi pojistovaci, které pe-
¢uje o délnfka v dobé, kdy tento neni za-
méstnan, at proto, Ze mneni schopen préce
pro néjakou vadu télesnou anebo dufevni,
¢i proto, Ze pro ného neni zaméstndni.

O zdkonodarstvi ochranném, jez v pod-
staté omezuje ,,svobodu‘’ pracovni smlouvy
— zakaz prace déti, zdkaz prace Zen a mla-
distvych délniki pod zemi, zdkaz préce
no¢ni a nedélni, omezeni pracovni doby,
piikaz dovolené, zakaz vyplaty mzdy ve
zbozi a pod. — bylo mluveno v p¥isluinych
éastech tohoto Slovniku.

V nésledujicich statich bude pojedndno
o zdkonodarstvi pojistovacim.

2. S. p. a soukromné pojiSténi. Pojigténi
viibec jest zafizenf, kterym pojistény jed-
notlivec pfendsi urcité risiko se sebe na #irsf
bedra kolektivity (risiko pFedéasného tmrti,
risiko Zzivelni pohromy a pod.).

Také s. p. méa tento téel. Oproti sou-
kromému pojidténi s. p. md viak nékteré
odchylné charakteristické znaky.

Predevsim jest v ném omezen okruh po-
Jisténct. KdeZto soukromé pojisténi jest
piistupno kazdému, kdo chce sjednati po-
Jistnou smlouvu a s nimz nositel pojitént ji
chce sjednati, s. p. se vztahuje zpravidla na
piislusniky vrstev, jejichz hospoddisks
existence zdvisi pfevazné nebo vyluéné na
dichodu pracovnim.

Risiko, které ma byti kryto s-im p-m
jest skuteénost, jeZ znemoZituje pojisténci
docileni pracovniho dichodu. Jak bylo jiz
shora Yeceno, mize tato skuteénost spo-.



