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Brdf: Obec délnickd (Lumir 1882; psino 1876).

Wagner: Zatizeni ku blahu délnictva. Praha, 1890.

Lukds: Podstata a zpusob né&kterych zafizeni ku blahu - dé€lnictva.
(Véstnik Ceské Akademie cisafe FrantiSka Josefa pro védu, slovesnost
a uméni, VIL)

ZvySeni dané z lihu na zakladé zakona ze
drie 8. Cervertce 1901 f. z. ¢Cis. 80.

Zékonem v nadpisu citovanym byla v krédlovstvich a zemich na
risské radé zastoupenych zvySena dan lihovd o 20 h, tak Ze nyni bude
platiti z HI% alkoholu — pokud stétni dani vibec podléhd — pfi dani
vyrobni a dani z lihu kontingentovaného po 90 h, pti dani pak z lihu
nekontingentovaného po 1 K 10 h. Zaroven bylo zaplatiti za lih statni
dani stiZeny, pokud dne 1. zaff 1901 byl na skladé a minimalni
mnozstvi 10 resp. 5 HI® piesahoval, dafl dodatetnou v obnosu 20 h
za H1% Dani té podléhd ov3em téz lih dovdZeny, a to i ze zemi koruny
Uherské, z Bosny a Hercegoviny, ¢imz opét byl ulinén dalsi krok ke
z¥izeni Cary celni mezi témito zemémi a nadf polovici fige. Cldnkem IIL
cit. z. pak byla pfikdzdna zemim z vynosu této nové dané summa, jez
z hrubého vynosu dané lihové po odeclteni dané navriacené pfipadd na
toto zvySeni, a to pro dobu od 1. zaffi 1901 do 31. prosince 1909.
Rovnéz veskeren vyteZek Cisty dané dodatecné md byti prenechan zemim.
Ucastenstvi zemi na tomto piispévku statnim udindno vsak zavislym
(¢l III. B a ¢l 1V. cit. z) na tom, Ze zemé posud samostatnou dan
z palenych tekutin lihovych vybirajici!), této dané se vzdaji a Zze vibec
74dna zemé& podobné dané po dobu trvani piispévku nezavede, dale
pak na tom, Ze zemim nedostane se prispévku aspon stejné¢ velikého
se strany stdtni z pramend jinych. Jedndnim proti prvé podmince, jakoZ
i ve pfipadé druhém ztrici zemé svij podil na vytézku, ktery pak pti-
padd statu. Podil pak zemi na tomto vytéZku byl stanoven az do
roku 1909, kdy nastati m4 novd tprava, tim zplsobem %), Ze za méfitko
podélovaci byl vzat nejvy3di konsum roc¢ni té které zemé z let 1896
do 1899, a to zvySeny o 5%, pii zemich, v nichZ vyroby lihu vibec
nen{ nebo jest jen nepatrna, dle toho pak rozdélen praeliminovany zisk
tohoto zvySeni dané per 19,200.000 K; zemim pak, jez by ptikdzdnim
tohoto ptispévku po odhadnuti dosavadniho cistého vynosu dané zemské
ztrdta utrpély 3), garantovdn byl maximalni ¢isty vynos této dané. Tim
ovsem zmensily se podily zemi ostatnich, tak Ze jest percentualni pomér
na vytézku zvySeni dané i dané dodateéné nyni nasledujici (¢l. IIL. A. c. z.):

") Byly to: Dalmacie, Hali¢, Solnohrady, Styrsko, Korutany, Krajina,
Bukovina, Tyroly, Istrie a Gorice s Gradiskou.

2) Tabulka I. k priloze 64. sten. prot. post. snémovyny zas. XVIL

%) Die vySe citované tabulky utrp&lo by ztrdtu Styrsko (240903 K),
Korutany (66128 K) a Krajina (545318 K). .
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Cechy . -~ . . . .18:8078Y%, Bukovina . . . . . 314889,
Dalmacie .. . . 05259» Morava . . . . . .157818>»
Halic. . . . - . . 283423 » Slezsko . . . . . . 53087>»
D. Rakousy . . . . 107662 » Tyroly S . 22796 »
H. Rakousy . . . . 09152 » Vorarlberg . . . . 02065 »
Solnohrady . . . . 05682 » Istrie . . . . . . . (3217 »
Styrsko . . . . . . 46875 » Gorice s Gradiskou . 0'3238 »
Korutany . . . . . 30208 » Terst s okolim . . . 04699 »
Krajina . . . . . . 45253>» ‘

Tohoto praecipua ovSem nebylo pfi prvém pokusu, kdy toto zvy-
Seni dané z lithu mélo se stdti zdkony zemskymi, rovnéZ pak nebral se
za zaklad vyméfeni podilu pGvodné konsum nejvy$$i, nybrZ prumérny,
z &ehoi pak ovéem resultoval na pf. pro krdlovstvi Ceské podil per
19-7557°%, (§ 9 vl. predl. ces.). Toto udileni jakéhosi praecipua zemim,
jez difve mély z dané zemské vys$i vynos, neni naprosto odivodnéno
v tom zplsobu, jak se stalo: prijal-li se jiz jednou za meéfitko rozdélo-
vaci konsum té které zemé&, bylo pfi ném zlstati, a pokud stdt shle-
déval nutnym, aby za pri¢inou nékteré dané zemské volny obchod mezi
zemémi stéZovan nebyl, mél na zdkladé specielni Gmluvy s tou kterou
zemi ji po ptipadé z prostfedkli vSeobecnych nédhrady poskytnouti.
Takto jest zde zavedena na fadu let nahodild pfednost nékolika zemi.
Vladni predloha mirnila ov8em cstii tohoto ustanoveni limitujic (¢l. III. A
odst. 5. predl. na f. r.) foto praecipuum na dobu tu, pokud zemé z no-
vého pramene stejnych prostfedkt nenabudou, le¢ ustanoveni toto ne-
stalo se zakonem.

Vibec pak rozdélovdni této nové dun€ dotalni (dle terminologie
Bilinskim zavedené) podle konsumu jednotlivych zemi dd se ztézka jinak
odavodniti, neZ pdvodnim tvarem jejim jakoZto dané zemské; v tom
piipadé jest arci jasno, Ze zemska dan miZe stihnouti pouze konsum
v zemi vlastni a vytéZek z tohoto stizeni pak zemi pfipadd: pfi dani
v8ak statni, z jejthoZ vynosu maji zemim byti ddny piispévky, ma se
véc jinak. Zde stat principielné uzndvd (jak jiz ¢l. VIL nn. uv. z. k nov.
d. os. ex 1896 uclinil), Ze prameny ku kryti ndklada hospodarstvi zem-
ského jsou nedostate¢ny, jelikoZ sdm vSechny vydatnéjsi dané ve svij
prospéch zabral, i bere na se vzhledem ke spojitosti své se zemémi
i k neurCitosti hranic mezi tkoly specielné stdtnimi a zemskymi (coz
v Rakousku tim vice vynikd, Ze historicky jednotlivé zemé& vlastné¢ byly
samostatné statni individuality — cf. i Wagner: Finanzwissenschaft,
3. Aufl, I str. 102, nn, 126.) povinnost témto financim vypomoci.
Vypomoc ma se fiditi dle potieby, a nelze nijak fici, Ze métitkem
potfeby mohl by byti konsum lihovin; le¢ ani dle nynéjSich vydajt
a dluhtt zemskych nelze bez dal$iho trvale prispévek rozdileti, jezto by
jinak pomérnd vySe stdtniho pfispévku byla zaloZena na momentu od
jeho vule zcela nezdvislém a nijak zdsadné spravedlivém, totiZ na hospo-
ddrném spravovani financi zemskych a na velikosti kel zemi na se
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vzatych. P¥i takovémto rozdéleni fixované summy mezi jednotlivé zemé
jest podobnd potiZ, jako pti urovdni quoty ptispévku mezi ob&ma polo-
vicemi naSeho mocnarstvi, a nelze ji rozfesiti jinak, nez peclivym vy-
bérem a srovninim &isel indexovych?). Jakysi surrogat pro d&isla po-
mérovd mohly by podati vysledky dané& déchodové?d), bylo by vsak
nutno korrigovati cifru jejich se zfetelem k tomu, Ze sluZebni platy pfii
utadech centrdlnich jsou zdanény v hlavnim mésté tiSském, a Ze se
i tam plati také mnoho této dané z dichodu odjinud plynouctho. Tyto
obtiZe sprdvné poukazuji k tomu, Ze dan dotacni jest formou pfispévku
nanejvy§ nepraktickou, nynéjSi pak rozdéleni jeji vysvétluje se déjinami
vzniku. Zavedeni dané dotacni vlibec ma svlij divod ve snaze, aby
podkladné stitni nevzrostly podporou zemi niZddné nové vydaje. OvSem
jest neméné jisto, Ze touto, plivodné nespravné ) zvanou »pfirdZzkou« na-
stoupen byl v hospodadrstvi stitnim opétné opustény system dani uce-
lovych, které sice ve financich samospravnych ?) mohou najiti svého
odivodnéni, pro hospodafstvi stitni vsak jsou obtiZny. .
Tento dvod rovnéz mluvi proti zavedeni dané dotaéni vedle
ostatnich (na uv. m. Schonbergovy ptiruéni kniby sestavenych) diivodd,
le¢ tfeba také miti na mysli, Ze rovnéz by mélo u nds své obtiZe roz-
Sifeni tak zv. podilnictvi stitu na zemskych vydajich na jednotlivé tcely,
coz jest druhd forma ptimého pfispévku stitniho zemskym financim.
Neni ovSem toto podilnictvi nikterak forma neobvykld; pfi stavbé drdh
byva i nyni dosti &asté, le¢ posud ve smérech jinych se nevyvinulo.
Bylo by tudiz zdsadné rozhodnouti, ve kterych ¢&dstech rozpoltu zem-
ského podilnictvi stitu mista miti mad. Vydaj na $kolstvi obecné by sem
zajisté mohl dobfe spadnouti, vidyt povinnd vSeobecnd navstéva Skolni
byla zavedena zdkonem fiSskym a vrchni dozor nad 3§kolami piislusi
organiim statnim, ¢imZ zdjem stdtu na Skolstvi dostatecné jest doku-
mentovan. Toto podilnictvi dalo by se tim spiSe odfivodniti, kdyZ celkem
vSechny zemé vénuji na Skolstvi obecné ndklad dosti znaény, ale pfes
to nikterak meze potfeby nepfekracujici. S jinymi obory bylo by uz
vice obtizi, nebot intensita jejich pé&sténi jest v rdznych zemich rlznd,
a mnohé z nich maji charakter pf#ili§ specielné¢ zemsky. RozSifeni po-
dilnictvi na dluhy zemské anebo na veSkery vydaje vedlo by k ne-
srovnalostem vy$e zminénym. OvSem s druhé strany také od@vodnéni
dané dotacni jako ptispévku piechodniho za pfi¢inou sanovani zemskych
financi jest zde nepifipadné, jelikoZ zdkon rostoucich nédkladd vetejnych
také v hospoddistvi zemském znacnou mérou k platnosti pfichdzi a
vzhledem ke kompetenci zemskych snémi (§§ 11 a 12 z. z. st. o zast. f.)

*) Béla Foldes: Ueber Matrikular- u. Quotenbeitrage, F. A. 1900 L. 77. nn.

%) Posledni vysledky v Mittheilungen des k. k. Finanzministeriums, 1901
str. 1173 nn. Na Dol. Rakousy pfipada tu z celkového vytézku dané 45'69%;
z diachedu dani podrobeného plyne pak tam 37-18°/, z plati sluZebnich.
%) K ¢emuZ Menger v debatté poukdzal — St. prot. XIII zas. sn. posl.
str. 1315. ‘

") Srv. Schénberg, Handb. sv.III. 2. str. 100, 101 nn. (IV. vyd.) a tam
uvedenou literaturu.! '
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také ptijiti musi, diichody pak zemské nikterak ve stejném -poméru ne-
stoupaji; nastal by tudiz po odpadnuti statniho pfispévku tentyZz ne-
dostatek prostfedki, jaky byl dfive.

Tomu v$emu bylo by lze se vyhnouti, kdyby thrada potieb
zemskych byla se stala zdkonem zemskym pomoci dani zemskych, ve
kterémito ptipadé oviem bylo by zdhodno. aby nékteré dané statni
byly zemim ptenechdny. Ptiklad Anglie uc¢i, Ze by se k tomu hodily
nejlépe dané t. zv. ptimé, a to zvldsté dan pozemkovd a domovni. Tu
nejspiSe méla by platnost zdsada pti finanénim hospodarstvi zemském
vubec pfipousténd (ne ovSem tak pii zdanéni stdtnim), totiz zdanéni
podle interessu (aspofl castecné), a také nejsou dané tyto takové, aby
ptipadnym rfiznym upravenim jejich v rliznych zemich byl volny obchod
predméty jakymikoliv nebo snad zdsada spravedlnosti porusena. Nepfte-
sunujit se dané tyto — aspofni ne tou mérou, jako dané konsumni nebo.
t. zv. Zivnostenské nebo vydélkové — na cenu vyrobkli, nybrZ spiSe
kapitalisuji se a pfesunuji na cenu objektu, z néhoz se plati 8); vedle
toho pak rtiznost hospoddiskych pomérl rtznych zemi i pfipadnou ne-
stejnou dpravu dani realnich ospravedlniti by mohla.

Nynéjsi pokus o sanovdni zemskych financi pomoci dané konsumni
mo¥no nazvati naprosto nezdafenym. Tato daf, pokud o dah zemskou
se jednalo, méla se zde ptimknouti té€sné¢ k dani statni a to stejnym
zpusobem ve vSech zemich, coZ byl pozadavek prdvné nezaloZeny, kom-
petenci snémt obmezujici. M¢lo se tim zplsobem dociliti stejnomérného
zdanéni, jehoZ vysledek pak na zakladé ucetnich manipulaci obchod
mezi zemémi zna¢né obtéZujicich (srv. ptisluind ustanoveni &es. osnovy —
§§ 9. nn.; pak prov. naf.) mél mezi zemé dle tfiletého priméru byti
rozdilen. JiZ tato opatieni kontrolni, tvofici surrogat celnich Sranikd
v obchod¢ lithem mezi jednotlivymi zemémi, byla dostatecnou zavadou
proti zavedeni této dané. Ale jest zde jeSté otizka kompetence, a to
nikoliv sném@ zemskych, nybrz ti$ské rady.

Jest zajimavo, Ze prdvé pri snémich byla tato kompetence v odpor
brana9), aviak v radé fi§ské ani nyni, ani pii zavedeni pfispévku zemim
na zakladé zdkonl z r. 1896 né¢jakd pochybnost ve pfi¢iné kompetence
risské rady se neozvala. Jest vSak otdzka, zdali k podobnému zavedeni
dané ve prospéch zemi jest FriSskd rada kumpetentni vabec, a jak dalece
po piipadé pfi danich se zemédélskou vyrobou tzce spojenych jest nutno

MY

- srozuméni s druhou polovici FiSe.

Zakladni zadkon stitni o zastupitel. FiSe 1867 v § 11 lit. ¢) ma
jiZ i vzhledem k tdvodu tohoto § na mysli patrné jen opatfovani pro-
sttedkt pro celou fisi, ne pak pro zemé jednotlivé, témuZ pak svédci
i ¢l IL dipl. f{jnového a § 10 ustavy tunorové. Ve smyslu pak § 12
z. z. o zast. f. a ¢l IIl. dipl. fij. spadaji zdleZitosti fiSské radé nevy-

®) Srv. zvl. Kaizl, Uberwilzung der Steuern, ajv.
’) Srv. n. pf. zpravu ces. rozpoCt. kommisse o ndvrhu na zavedeni
zvys$ené dané z lihu.
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hrazené '%) v obor kompetence snémti zemskych, a tu stanovi vyslovné
§ 22 Ces. ziiz. zems. (§ 22 mor.), Ze snému zemskému piislusi raditi
se a usneSeni Ciniti o to, jak by se opatfily prostfedky k vyplnéni po-
vinnosti jeho v priciné potreb zemskych, zachovani majetnosti, fondh
a uGstavu zemskych, pokud pfijmy z jméni zdkladniho k tomu nestaci;
odstavec pak druhy téhoZ paragrafu pfipousti i jiné dané a davky, nez
ptirdzky k pfimym danim zemépanskym, ovSem se schvdlenim cisarskym.
Jak tedy ze zdkona odtvodniti kompetenci fi§ské rady? Se stanoviska
védy finanéni neni ovSem zdvady: celkem vSichni autofi pripoustéji
s tohoto stanoviska aspon podminénou nutnost prispévki statnich; lec
ze zédkona da se kompetence ona odl@vodniti pouze roz$ifenim pojmu
»statnfho hospodafstvi« v lit. ¢) § 11 st. z. z. o zast. ¥. také na pii-
spévky nutné k vedeni sporddané¢ho hospodarstvi zemského a to vzhledem
k svazku jejich se stitem v odst. 4. a 5. fij. dipl. zfejmé dokumentova-
nému. Pfipomenouti dluZno, Ze lit. o) cit. § 11 projedndvdni dané z lihu
na snémech zemskych nikterak by v cesté nestdla, jelikoZ nejednd se
zde o véc obéma polovicim f{$e spoleCnou (gemeinsam), nybrZ pouze
o dai, jez ve smyslu § 2. ¢is. 2 rak. zdk. o spol. z4l. (§ 63 uh.) podle
stejnych, ¢as od casu umlouvanych zdsad spravovati se ma.

Zde pak dochdzime k dal$i otdzce, jak by sobé& vzhledem k cito-
vanym mistim zdkonl resp. ¢l. I. posled. vyrovnaciho zdkona a ¢l XI.
zak. ze dne 27. Cervna 1878 f. z. ¢is. 62 bylo pocinati co do zvySeni
dané lihové. Pti zavddéni dani zemskych na konsum palenych tekutin
lihovych v nasem soustati i v polovici uherské nebylo se na tuto vy-
hradu »tdpravy dle stejnych zasad« ohliZzeno, bezpochyby vzhledem
k tomu, Ze zavddéné dané mély v posledni radé stihnouti pfec jenom
vy&epnika, a byly koneéné jistého druhu danémi Zivnostenskymi 1), maji
pak dané tyto analogii v podobnych ddvkich obecnich. Zdd se pak
v skutku, Ze zdkon o zdleZitostech spole¢nych mél na mysli pouze
tehdejsi dané stdtni a to zdsadné konsumni pfi vyrobé uklddané. Bude
v8ak nutno uvaziti ddle dosah onéch zminénych »stejnych zdsad«. Jedna-li
se zde pouze o formu dané (materialova, polofabrikdtova, fabrikatovd),
¢i téZ a to zdroven o vysi dané? JelikoZ toto zafizeni bylo zavedeno,
»by pfedpisy, které maji vliv na vyrobni ndklady jednotlivych produ-
centli, v celém obvodé celnim pokud moZnd se srovndvaly, ponéva¢ neni
zddnému tucastniku svazku celnfho moZno vyrovnati neshody z raznosti
téchto ptedpist pochdzejici zavedenim pohrani¢ného cla ochranného na
tak dlouho, dokud trva jednotny obvod celni« (Prazdk, 1. c. IV. str. 132),
bude tedy pod onu upravu dle stejnych zdsad zafaditi kazdy predpis
dané konsumni pfi vyrobé uklidané, ktery ma tento vliv na vyrobm
naklady, tudiz zajisté také vySku dané. Lec toho pii zavedeni této pii-
rdzky nebylo dbdno, a¢ vlddni osnova vyrovnaci z r. 1898 (pfil. 10.

19 Blize zvl. Prazdk, Rak. pr. Gstavni, II. str. 164 nn., III. str. 203 nn.

- ') Srv. vSak n. pf. Caspaar v. Z. f. V. 1885 str 45 nn., 221 nn,, pak

1886 str. 153/4; kteryZ dle praxe Styrské dovozuje, Ze dafi tato se provadéla
v nékterych pfipadech jako direktni konsumni dan.

Sbornik v&d pravnich a stdtnich. 8
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sten. prot. XV. zas. sn. posl), dle niZ by to spiSe bylo moZno, posud
zdkonem se nestala (srv. Prazdk 1 c. IV. str. 134 nn.). Le¢ soucasné
existence zvld$tnich dani podobnych v uherské polovici fiSe jest pod-
kladem i pro dalsi trvdni tohoto zvySeni v polovici nasi.

Dr. Drachovsky.
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Koncem roku 1903 ubé&hne dvanictiletd lhita celnich a obchodnich
smluv, které Rakousko-Uhersko a fiSe Némeckd mezi sebou a ziroven
s Italii, Belgii a év;’rcarskem roku 1891 byly uzavfely, ku kterymZ smluvim
pak jesté nékteré jiné s touz koneénou lhutou piistouply. A¢ pro pfipad, Ze
by do roka pfed vyprSenim lhuty fecené vypovézena nebyla, ujedndno jest
dalsi trvini kazdé smlouvy na rok a pakli jesté nebude priva vypovédniho
pouzito, vidy zase na dalSi rok, pfece jiz divno i v Rakousku a Uhersku
i v Némecku panuje Cily ruch novych pfiprav celnopolitickych jak v kruzich
interesentt tak u vlad. Sama o sob¢ jiZ nejistota, kterd by vyplyvala ze z4-
vislosti na eventualitich jednoroCniho prodluZovani, nemohla by hovéti ani
potfebdm téch kruhd, jeZ sobé& pfeji pokraCovani v témie duchu obchodni
politiky. Neposkytovalat by Zadouci stilosti podnikatelskym zidmérim déle
sahajicim. Nad to vsak jsou tu veliké skupiny vyrobnické, predevsim zemé-
délské, ba i nékteré primyslové, které si pokradovini toho nepfeji, nybri
naléhaji na zménu ve sméru pfituZené ochrany. A mocné usilovdni vSech
téchto posléz Feenych skupin, i kdyZ ony, Gétuijice s nutnostmi svétohospodaf-
skymi, politice smluvni naprosto se nevzpiraji, tihne predevsim k tomu, aby
se dfive novym upravenim vSeobecnjch celnich tarifd, poZadavku ucinné



