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a¢inky zanedbani naleZitosti v § 1. pro opravné prostiedky sta-
novenych, totiz ten, Ze strana byla uvedena v omyl o téchto na-
lez tostech vyslovnym nespravnym poucenim tufadu. Ponévadz
pak jiného zvlaStniho pfedpisu v té pfiéné meobsahuii, nelze ani
ze zakona toho, ale ani z vSeobecnvch zdsad pravni fad ovlada-
jiicich vyvoditi, Ze by strana byla chranéna proti nasledkiim své
neznalosti zakona i tehdy, kdyz afad toliko opomenul, jak ovSem
iest povinen, pravni pouceni vubec ji sdéliti.

Nidlez nejv. spravniho soudu z 5. zafri 1922
¢. 12130. — k—
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Dr. Boleslav Fux: Reforma pfimych dani ve staté
ceskoslovenském. Prazskd akc. tiskdrna. 1923, Stran 250 s pfehl.
tab. Cena 24 KC.

O reformé¢ primych dani zacCalo se vazné diskutovati v roz-
poc¢tovém vyboru N. S. v léte 1921, od té doby diskuse ve ve-
rejnosti nezanikla, naopak se v posledni dobé rozSifila, kdyz
vSechny znamky nasvédcéuji tomu, Ze se vilada problémem timto
vazné zabyva a v blizké dobé zamysSli vystoupiti s konkrétnimi
navrhy. Kniha F. pfichazi tedy jako na zavolanou.

Autor diva se na otazku tak dalekosahlého vyznamu nejen
oCima praktika, nvbrZz 1 theoretika, probiraje mySlenkové
ovzdu§i celé latky a jeho dynamicky vyvoi s bohatym aparitem
védeckym, uvadéje fadu dosud nezniamych statistickych dat, a
bedlivé prihlizeje i k pomérum v ciziné, nejen blizké (Rakousko,
Némecko, Madarsko), nvbrz i vzdalenéisi (Anglie, Francie,
Belgie).

Spis déli se na dvé céasti: vSeobecnou a zvlastni.

Ve vSeobecné a prehlednymi tabulkami doloZené casti,
ktera tvori jaksi exposici pro reformni program, popisuije
autor historicky vyvoi danového prava do prevratu, jak v histo-
rickych zemich, tak i na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, na-
stinuje v SirSich rysech platné pravo, podava prehled jeho a
sazeb, rozebira pomér dani pfimych a nepfimych a konéi roz-
borem systému danového.

Ve stati o pomérech primych i neprimych dani dovozuje
autor — s jistym polemickym ostfim proti néktervm politickym
programim — Ze by bylo »znaénym ziskem, kdyby upus$téno bvlo
od neudrzitelného dogmatu, Ze jen t. zv. nepfimé dané se plitcent
pfesunuji« a isou tudiZz zavrzitelné; to pravdou neni, nebof
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i primé dané se mohou pfesouvati (dan ¢inZovni, vyvdélkova, ba
i dichodova).

ObSirnou statistikou dovozuje autor, Ze dle dvou method,
které blize rozvadi, podil pfimych dani v historickych zemich
k r. 1920 jest velmi znacny (54'82% nebo dokonce 56:67%).

V rozboru systému danového odmita autor mySlenku
vjedné« dané, dovozuje nutnost vice dani a prechdzi k rozboru
ruznych forem (pfirazka k dani diuchodové, samostatné dané vy-
nosové, dan majetkova); stiizlivy tisudek — po bedlivém srov-
nani s theorii i praktickymi zkuSenostmi doma i v ciziné — vy-
zniva proti zavedeni periodické dané majetkové alespon
v této dobé, a pro dané vynosové, kteréz v naSem systému
danovém maiji od dlouhé fady let domovské pravo.

Z dani generalnich (subjektnich a contr. vynosovych, ob-
jehtnich) statisticky i prakticky rozbor ukazuje u dané diichodové
na to, ze nikoliv idea, konstrukce dané, nybrz jeii provadéni,
ieii technika neni na vySi; dan duachodova by i pfi menSich
sazbach vynaSela daleko vice, kdyby se podafilo cely nédrodni
diichod zachycovati, procentualni podil duchodit jednotlivych ka-
tegorii na celkovém dichodu (tab. 7, 8) znali jisty pokrok, ale
daleko neuspokojuje a svédci o zatajovani duchodit ve znacnych
rozmérech. Tak roku 15898 zemédélstvi mélo cCistého dichodu
11'58%, podniky 2859, kapitaly 137%, kdeZto v roce pak 1920
zemédélstvi 26%, podniky 34'79%, kapitaly 54%.

Dan dichodovda ma se stati svym vytézkem pateri celého
systému dani primych, dani hlavni, kterouz dané vynosové jako
dané na t. zv. zalozeny duchod maji pouze dopliovati; jeSté
podle stavu r. 1921 vynaSeji vynosové dané 52% vSech primych
dani (v r. 1898 88:791), a¢ by méla jeiich kvota mnohem hloubéii
klesnouti.

Cast zvIastni vénovana iest podrobnéiSimu odivodnéni r e-
formniho planu, jenz védomé vyhyba se prekotnym re-
formam a buduje organicky na dosavadnim -— jak autor vy-
slovné uznava — dobrém:podkladu.

F. uznava, ze bifimé darnové dostoupilo vySe, na které se
nemize udrZeti, a Ze tudiZz vudc¢i idea bude, jako v r. 1896, sni-
7eni dani; nicméné doporucCuje vSemoZnou obezielost vzhledem
k ne tak jistému a rychlému sniZeni potfeb statu, dale klade
«dfiraz na zjednoduSeni systému a jeho proveditelnost.

Navrhy své rozdéluje na etapu, ktera by mohla byti od-
sunuta do doby pozdéisi. (1929 neb pozdéii).

K prvé patii unifikace a kodifikace pfimych dani na jed-
notném podkladé a v jednom zdkoniku pro tizemi celého statu,
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revise vSech predpisti a povlovné odstranéni valecnych prirazek
aspon do jisté miry, dale pokud jde o pronikavéisSi zmény, nova
nprava dané pozemkové, domovni a vSeobecné dané vydélkove,
a konecn¢é samozieimeé i nova uprava samospravnych financi,
bez niz kazda reforma by byla dilem kusym a nedokonalym.

Do etapy drubé by ndlezelo: event. zavedeni dané majet-
kové a definitivni tiprava sazeb (poc&itaje v to zbytky valeénych
pfirazek) ve vzaiemmém poméru k sobé i k dani dichodové.

Pri kazdé z jednotlivych stati uvadi autor do mysSlenkového
prostredi, ukazuje na dobré i stinné stranky a na nutnost ni-
pravy v tom nebo onom smyslu, aniz by se poustél do feSeni
podrobnosti.

Tak na pr. bude reforma dané¢ pozemkové tézkym ofiskem.
nebof Cetnd feseni, ktera F. uvadi, jsou bud nemoznda, nebo ne-
isou bezvadnd; narys historického vyvoje, zeiména methody,
s jakou byly pred 100 lety cCisté katastralni vvnosy zjiSfovany
a pozdé¢ji upravovany, podava jasny obraz o neudrzitelnosti do-
savadniho nepatrného zatizeni (nehledi-li se ovSem k vale¢nym
prirazkam).

To a obSirny rozbor potizi, s nimiz zapasi reforma danc
domovni, ukazuje, pro¢ se az dosud obéma danim realnim dosa-
vadni reformni pokusy vyhybaly.

- U vSeobecné dané vydélkové jest obraz uz jasnéjsi, tam
vyvoj poukazuje témér apodikticky k pfeméné v dan z Cistého
vynosu; F. spravné pfi tom ukazuje, jak nevhodnou jest pro-
grese, kterou v novele pro r. 1922/23 N. S. usneslo.

Stati o financich svazku samospravnych, které isou jednou
z nejbolestnéjSich kapitol, kniha konci.

Autorovi jest otidzka lep8i dpravy financi autonomnim
svazkum v prvé fadé jednak problémem ustavnim (kompetence
ma se pohybovati v mezich schopnosti financni; zasadni zména
v poimu samospravy po zavedeni fizeni Zupniho) a mravnim
(spofivost, smysl pro pospolitost atd.); tyto momenty vykona-
vaji smérodatny vliv i na tipravu principa, jimiZ se finance téchto
svazkii maji riditi.

F. nepfimlouva se za odstranéni pfirazek, ale doporucuje
iejich obmezeni, rovnéZ neni zastincem vyluéného principu pri-
délového, aC - jak na vyvoii v ciziné ukazuje — odklon od pfi-
rizek a znaCné rozSifeni pfidéln jest takofka mezinarodnim
zievem. | : |
F. plnym pravem potvrzuje znamou diagnosu dneSnich
rozhiaranych pomértt v hospodafstvi svazki samospravnych.
pravi-li, Ze k nesnesitelnému zatizeni danovému nepfispiva ani
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tak dan statni, jez klesa na maly zlomek v celku, jako prirazky
-—— a mozno dodati — i zvlastni prispévky pro komuny.

Uvedeny spis jest fidkym zjevem v naSi odborné literature.
svedCi o tom, jak osvédCeny financni praktik miuze osveédciti se
na poli theorie prava finanéniho, u nas prece jenom az posud
malo pésténého. Slohem jasnym podavaji se zde dilezité Casové
problémy i ¢tenarum, od nichZ nelze naditi se predbézného vzdé-
lini odborného, ale od nichz za nynéiSich poméru demokratickych
ma byti o problémemch téchto rozhodovano. Plni tim proto
kniha tato kol svij dokonale. —k—

Zikony o reformé pozemkové. Dil 1. Sestavil Karel
Veith, min. rada stat. pozemkového tufadu. V Praze, 1922.
KKnihovna zdkonii republiky Ceskoslovenské. Nakladem Prav-
nického vydavatelstvi. Cena 45 K¢.

K prvému dilu »Ziakonu o reformé pozemkové«, o niz jsme
prinesli zpravu v tomto Casopise v r. 1921 (str. 123), pfibyva
nyni dil druhy. Tento druhy dil je obzvlasté cenny tim, Ze je
v ném zpracovana bohata judikatura nejv. spravniho soudu, na
reformu pozemkovou se vztahujici. Vydavatel postupoval tim
zpusobem, Ze k zakonuam, uvereinénym jizZ v prvém dile a dosud
nezménénym, dodava nyni v druhém dile judikaturu spravniho
soudu; bylo-li nékteré ustanoveni zdikona v prvém dile uverej-
néného od té doby zmeénéno nebo doplnéno, ie tato zména neb
dopInék nyni pojat do druhého dilu, takze tento tvofi vlastné
nerozluény celek s dilem prvym. Zaroven byla sem pojata cela
fada vladnich nafizeni o pozemkové reformé vydanych, jakoZz
i prislusné vyhlasky pozemkového uradu. Podrobny pichled lite-
ratury na pocatku I, dilu, jakoZ i u jednotlivych zdkonit umoz-
fuje Ctenafi i SirSi orientaci o té které otazce. Mame-li na mysli,
co za kratkou dobu nakupilo se jednotlivych predpisii o reformé
pozemkové, kde novela stiha novelu, uzname, Ze autor podjal se
nkolu velmi nesnadného, ale i zasluzného.

Rad konkursni a odpiiréi. Poznamkami a priklady opatfil
Rudolf Stifter, rada vrch. zem. soudu v Praze. Knihovna za-
kont republiky Ceskoslovenské. V Praze 1923. Nakladem Prav-
nického vydavatelstvi. Cena 25 K¢. '

K »Vyrovnavacimu radu«, ktery byl vydan lofiského roku,
pfibyva nyni jako druhy dil »RAad konkursni a odpfiréi«. Jest
nepochybno, Ze zajem o tyto zakony pravé v téchto dobach
Cetnych konkursu a jeSté Cetnéjsich vvrovnani stoupa. V tomto
vydani jest uz prihlizeno také ke zménam zavedenym zakonem
z 20. Cervna 1922 €. 190 sb. z. a n., ovSem ale zpusobem ne zcela
vhodnym. Nebof Ctenari nezasvécenému nebude uvedeni dvon



