EFEmanuel Skatula:

O mezinarodni hospodaisko-politicky
program druZstevni.

Jednou z otazek, polozenych na program pfistiho mezinarodniho sjezdu
druzstevniho, ktery se bude konat v srpnu 1930 ve Vidni, je stanoveni celo-
svétového hospodarsko-politického programu druzstevniho. Pofadatelem
sjezdu je Mezinarodni druzstevni svaz v Londyn¢, k némuz podle nejnovéj-
sich dat pfipojeno je pres 100.000 druzstev, pfevazné spotfebnich, avsak
také vyrobnich a hospodarsko-zemédélskych s okrouhlym poctem 50 milionti
clentt z vice jak 30 zemi a stati celého svéta, kterazto okolnost sama o sobé
svéddi, o jak dulezitou véc phi stanoveni programu jde.

Urychleni, s jakym tato otazka v prisluSnych druzstevnich kruzich je
projednavana a zajem, jaky se na ni klade, vynuceny byly vzristajicim po-
cetnim i mravnim vyznamem druzstevniho hnuti, uplatnujiciho se na vSech
polich hospodafské ¢innosti. BéZi o program, ktery by nejen koncisné stipu-
loval ekonomické pozadavky Siroce.rozvétnému hnuti spolecné, nybrz ktery
by tak¢ wurcil praktickou cestu k jich provadéni. Jisté ze Crtati takové pro-
gramy neni véci snadnou a pohodlnou, a potvrzeni toho spatfujeme ve zfej-
mych rozpacich a obtizich, s nimiz cinitel¢, pripravnymi pracemi povéfeni,
denné maji co cinit. Je tu tfeba v prvé rad¢ bystr¢ho a hluboké¢ho vystizeni
celé soucasné linie hospodafského vyvoje, spravné¢ho zaujeti stanoviska
k mnozstvi jevlt ekonomicko-politickych, postrehu jejich zakonitosti i sou-
vislosti a odvozeni pevnych a nekolisavych teoreticko-praktickych zasad
do budoucnosti. Neni-li vzhledem k slozitostem hospodarského mechanismu
svetového snadnym pocinem jiZz jen pouhd pripravna prace analyticka, tim
nesnadneéjsi je pfi stanoveni takové linie praktické politiky, jez by se vzta-
hovala na tak ohromnou oblast pGsobnosti druzstevniho hnuti, vykazujici
tolik zvlaStnosti a sveéraznych odstint.

Prvai pokusy o stanoveni jednotné¢ho programu datuji se teprve od
zalozeni Mezinarodniho druzstevniho svazu v Londyné r. 1895, Brzy se totiz
objevilo, zZe Allianzi, jak svaz také nazyvan, nepostaci pouhé stru¢né nahozeni
nckolika hlavnich zasad, a 7e Siroky proud Zivota i hnuti vyZaduje dalSich
propracovanych detailti, ano i presn¢jSiho a obsaznéjSiho vykladu téchto
zdsad. Proto snad kazdy sjezd Mezinarodniho svazu, ktery se od té doby
konal, musil se chté nechté zabyvati bud celym komplexem programovych
otazek, nebo aspon jich nékterym detailem. Od svého tizkého programového
ramce propracovalo se druzstevni hnuti svétové jen pozvolna k programu,
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ktery je platnym dnes a ktery jiz naléhav¢ zada svého doplnéni, rozSifeni
i korektur.

Hnuti to, jez teprve zacalo navazovati pevnéjsi mezinarodni styky,
mohlo jen docasné vystaciti s pouhym programem ramcovyn; téméf veskera
jeho ¢innost byla beztak vycCerpavana vlastnim soustfed'ovanim a koordino-
vanim svych sil a spiSe feSenim otazek detailnich na narodnim poli. Byla tu
tak¢ nevyvinutost jednotlivych druZzstevnich forem a povSechna slabost hnuti,
jez nepripoustély plytvati silami.

Tim vSak neni feceno, Ze by toto hnuti nebylo mélo svych jasnych za-
sadnich hledisk; jeho vidd¢i ideou hned od pocatku byla hospodarska a so-
cialni emancipace pracujicich vrstev, k niz mélo se dospeti cestou pokojnou,
skrze tak zv. zasady roc¢dalsk¢ a vytvoreni takovych novych spole-
kolektivismu. Podle zminéncho roCdalského programu, ktery dosud je plat-
nym, 'ma se svépomoci prejiti od organisované spotreby k organisaci vynoby
v zajmu spotreby a odtud k spoleCenskému radu druzstevné socialnimu,
vnétmz zajem spotrebitelfv je hlavni osou. Druzstevni hnuti takeé
hned od svych pocatkt postavilo se rozhodné proti vSem tendencim soukro-
movydélecnym, otevien¢ se vyslovilo proti soustavé vrazedné soukromé sou-
téze a pro takovou mezinarodni vyménu lidskych statkt na druzstevnim pod-
klade, ktera by byla zabezpecenim svétového miru, protivahou snahdam ka-
pitalistického imperialismu a umoznénim nejSirSich pratelskych stykdt mezi
jednotlivymi narody.

Mocnych podnéti dostaly tyto snahy za svétové valky a v dobéch
ptimo ji nasledujicich. Touha po uplatnéni se druzstevnich zasad nikdy ne-
byla tak zivé pocitovana, jako v obdobi naprostého hospodarského chaosu,
rozvratu vyrobniho a finan¢niho a nejvyssi tisné spotfebitelskych mas. Pod
dojmem téchto pomcérit stanoveno na mezispojenecké a neutralni konferenci
druzstevni v Parizi roku 1919 po referatech francouzského narodohospodare
prof. Karla Gide a dneSniho feditele Mezinar. uradu prace Alberta
Thomase nékolik novych odstavei principielniho obsahu, jez schvaleny
prvnim povalecnym mezinarodnim sjezdem druzstevnim v Basileji roku 1921.
Tato resoluce, znamenajici zaroven prvni SirS§i formulaci mezinarodniho pro-
gramu druzstevaiho, zni takto:

»Desaty sjezd Mezinarodniho druzstevniho svazu konstatuje,
ze obchodni politika az dosud byla politikou valec¢nou, ikdyz
valka se hali do forem obrannych, jestlize zem¢, prijimajizi ochrannou
soustavu, usiluji o to, aby se branily proti tomu, co nazyvaji nepratel-
skym vnikanim, to jest proti dovozu zfizovanim celné pravnich zavor,
nebo jde-li o valku Gto¢nou, k niz Casto vede volna vyména, jestlize
zemg, které jsou dosti silné, aby se dovozu nemusily obavati, usiluji
o vniknuti do zemi jinych, anebo konecné jde-li 0 smély a obratny
imperialisticky systém téch, kdoz pouzitim dumpingu a soustavy
trustit snazi se domaci trh cizin¢ uzavfiti a sami hodlaji trhit cizich
dobyti. Druzstevni hnuti odposuje soutézi a valce
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ve vSech jejich formach. Ono nevyzaduje ani odstranéni
celnich prav, ani obchodnich smluv, nebot vi, Ze tytéz praktické uciny,
0o néz v prvém ¢&i druhém pripadé jde, mohou vyzniti zzela riizné,
podle ducha, ktery je napliuje. Druzstevni hnuti uznava, Ze soustava
svobodné vymény v mnoha situacich pomohla spotrebiteliim, vedouc
k laci a k snizeni zivotnich vyloh, avSak jeho politikou nemiize byt
ani narodni ochranafstvi, ani mezindrodni volna
soutéz Druzstevnictvi prohlasuje, Ze jeho cilem je sjednoceni se
vSech narodd. Ono vystupuje pro rozmnozeni obchodnich smluv, zada
vSak, aby z nich vymizel kramarsky duch, ktery v nich az dosud pra-
videlné zavladal, a aby smlouvy ty uzavfeny byly znovu na dlouhou
dobu, tak, aby primysl byl bezpecen a vyvoj zajis§tén. Sjezd pripojuje
se k navrhiim, pfedloZzenym jiz Svazu Narod, aby bylo docileno st a-
noveni a uprava podminek spravedlivého roz
dileni surovin a zZivotnizh potfeb, a aby byla za-
vedena kontrola nad mezindrodnimi monopoly a
trusty. Sjezd vyslovuje prani, aby hospodarsky a finanéni vybor
Svazu Narodii co nejdfive zfidily Mezindarodni afad sta-
tisticky, povéfeny sbiranim a uvefejiiovanim vsech 1celnych zprav
o vyrobé, zasobach a potrebach riaznych zemi. Sjezd vyslovuje pre-
svédceni, Ze obchodni styky mezi druzstevnimi organisacemi riiznych
zemi nejen k vSeobecnému prospéchu vylucuji zprostfedkovatelsky
zisk, nybrz Ze mohou také¢ ucinné pripraviti zaklady svétového ho-
spodarstvi, zbaveného bojovného a vydélkarského
ducha Za tim ucelem doporucuje sjezd navazani hospodarskych
styklt nejen od zemé k zemi, nybrz také styk organisovanych spotre-
bitelti se sdruzenimi zemédélskych vyrobcli a spoléha na ustfedni or-
gany Mezin. druzst. svazu, Ze své snahy v tomto smyslu rozsifi na
vSechny druzstevni organisace celého svéta.«

Hospodarsko-politicka resoluce sjezdu basilejského, kterou jsme ne-
zkracené uvedli, znacdi vazny pokrok ve smyslu programovém. Ale i ona ma
své nedostatky, hned pokud jde o cla, obchodni politiku a mezinarodni styky.
Neni zajisté jeji vinou, Ze uskuteCnéni zasad, jez hlasa, je dosud velmi vzda-
leno. K tak dalekosahlym idealim lze dospéti, prihlizime-li k souCasnym po-
méram, jen velmi zvolna a sotva kdo odhadne drahu, kterou bude tfeba pro-
jiti, nez se mrtvé litery programu vtéli ve skutky. Budoucnost spociva na
mnoha okolnostech a Cinitelich, v neposledni fadé také na druzstevnim hnuti
samém, na jeho vyvoji i na jeho vnitini sile. Pfivrzenci kooperativismu mo-
hou byt napinéni radosti nad postupnym pronikanim hospodarského a spo-
leCenského zivota mySlenkami, které jsou jejich vyznanim.

Basilejsky sjezd citil potfebu doprovodit resoluci dodatkem, ktery vy-
plynul z referatu belgického druZstevnika Viktora Serwy a jenz prinasi né-
kolik pokynit praktickych. Povazuje sorganisovaai se vSech spotfebitelii ve
druzstvech za nejlep§i prostiedek k povzneseni hospodarskych pomerit na-
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rodi a za nejbezpecnéjsi zaruku svétového miru, ulozil dstfednimu predsta-
venstvu MDSvazu:

1. aby se co nejdrive obratilo na obyvatelstvo s vysvétlenim, jak nut-
né je songanisovati se druzstevné, aby prava spotfebitelit byla obhajena;

2. aby vyzvalo kazdy priclenény svaz uverejniti provolani k délnictvu
své zemé, aby druzstva jiz trvajizi posililo a tam, kde jich dosud neni, aby
je zakladalo.

Sjezd, obraceje se zvlast¢é na délnictvo odborové organisované, podo-
tyka, ze druZstva fizena jsou proti soustavé soukromovydéleéné a ze bojuji
pro celek, at sestavaji ze spotfebiteltt nebo vyrobcli. Sjezd prohlasuje, Ze
druzstevni hnuti si pfeje miru a Ze se snazi udrZzovanim pratelskych styki,
uzaviranim kolektivnich smluv a pomoci smiréich soudit dociliti shody mezi
organisacemi spotfebitelit a vyrobcli. Sjezd ubezpecuje, Ze druzstva, prfed-
stavujici organisace k pozvolnému pretvofeni hospodarského radu, snazi se
zabezpeciti osobam v nich zaméstnanym pracovni podminky co nejpfi:/,ni-
véiSi a ze organisace ty uznavaji kolektivni smlouvy. Odborové organisace
musi vSak uznati, Ze nebezpeci spociva v tom, jestlize by premr$téné poza-
davky podavaly jediné druzstviim, nebot splnéni jich by oslabilo sily druz-
stev a prospélo by jediné soustaveé soukromovydéle¢né. Pokud jde o Spolecnost
narodi, prijal basilejsky sjezd usneseni, v némz zada zabezpeceni svétového
miru, postaveni Spole¢. narodt na podklad demokraticky a zddraznil nutnost
rychlého rozvoje druzstevnictvi v celém svété, tak aby trenice mezi narody
vymizely. Sjezd vyslovil se také pro doplnéni mirové akce politické spolec-
nou praci hospodarskou. Ku konci zadano, aby ve spravé Mezinarodniho
tradu prace dostalo se organisacim spotfebitelskym primého zastoupeni.

Od sjezdu basilejského uplynula fada let, jez vyplnéna byla pokusy o
formulaci jednotlivych detailt programu, v posledni dobé hlavné o zaujeti
stanoviska k celni politice a ke karteltim a trustim. Sjezd Mezina-
rodniho druzstevniho svazu, ktery se konal v 1été 1927 ve Stokholmu, mohl
radostné konstatovati nesporné uspéchy, kterych druzstevni hnuti dosdhlo
pozvanim k 1casti na pracich mezinarodni hospodarské konference v Zenevé
i pfimou ucasti zastupce Mezin. druzst. svazu na konferencich Spol. na-
rod i, avSak k vyfeSeni programové otazky povazoval za nejucelnéjsi sta-
noviti zvlastni komité, jez vstoupilo za tim 1dcelem ve styk se vSemi narod-
nimi organisacemi ke svazu priclenénymi. Resoluce Stokholmska
dotyka se opétné nékolika velmi ozehavych otazek mezinarodni hospodarské
politiky:

»Dvanacty kongres Mezinarodniho druzstevniho svazu, konany
ve Stokholmu, pIné ocenuje, Ze rada svazu narodt pozvala jednoho
zastupce Mezinarodniho druzstevniho svazu jako c¢lena mezinarodni
hospodarské konference, konané pred kratkou dobou v Zenevé; vy-
slovuje uspokojeni nad velkou ticasti zastupch druzstev, ktefi se zi-
Castnili konference a byli vyslani bud vladami cetnych zemi, nebo
jako poradni znalci, anebo at se tak stalo v uznani prospéSnosti zasad
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druzstevnich, jako Cinitel¢ pfi feSeni svétovych hospodarskych pro-
blémd pri obnoveni hospodarského miru.

Sjezd schvaluje zasadné resoluce konferenci pfijaté, pokud tyto
neodporuji politice mezinarodnim druzstevnim hnutim davno prova-
déné, zvlasté pak onu resoluci, ktera se tyCe zruSeni celnich pfehrad
a ochranného cla, stykit druzstev zemdédélskych se spotrebitelskymi
a ujednani o smlouvach obchodnich.

Sjezd prohlaSuje, Ze se zretelem ke vSeobecné témér ustalené
méné nadeSla chvile, odstraniti ¢etna, ruSiveé plsobici zafizeni celniho
rezimu, zavedena z pfi¢in, vzniklych za valky a ktera zajmy spotre-
bitelit ve v§ech zemich poSkozovala. ProhlaSuje slavnostné, Ze plodny
a trvaly mir maze byti zachovan jediné uznanim vzajemné soucinnosti
rliznych stati a nikoliv setrvanim na tizkostlivém nacionalismu, hla-
sajicim heslo »kazdy sam pro sebe«, a ze ujednani o dlouhodobych
smlouvach obchodnich jest nutnym opatfenim k dosazeni tohoto cile.

Sjezd prohlasuje, Ze tyto a podobné hospodarské cile bude co
nejusilovnéji podporovati a zada organisace jednotlivych zemi, za-
stoupené v Mezinarodnim druzstevnim svazu, aby uplatnily u svych
vlastnich vlad vSechen vliv v tom sméru, aby navrhy mezinarodni
hospodarské korniference ucinnou podporou byly zajiStény.

Konec¢n¢ vyslovuje sjezd ochotu spolupracovati usilovné s or-
ganisacemi celého svéta na feSeni hospodarskych problémi, které
v Zeneve bylo Stastné zahajeno.«

Komise pro hospodarsko-politicky program obratila se na priclencéné
svazy s dotaznikem, vztahujicim se na urcité otazky. Material, jehoz se
komisi dostalo, neni jeSté dplny, akce je rozpracovana a jeji skoncovani si
vyzada asi jesté velmi dlouhé doby. 1 kdyZz se otazkou hospodarsko-poli-
tick¢ho programu ma zabyvat priSti mezinarodni druzstevni sjezd, ktery se
kona ve Vidni v srpnu 1930, neni tim jiz feCeno, Ze bude moci
ukol tak obsahly a nesnadny definitivné vyresiti.

Dosud sebrany material tvofi jakysi zakladni ramec, v némz umistény
vSechny otazky, jez svou povahou sem spadaji. Pouh¢ vyjmenovani hesel
jiz naznacuje, jakym smérem se bude pohybovati reSeni, je vSak soucCasn¢
také dokladem, jak na podkladé¢ nékolika zakladnich bodf rozviji se do
hloubky i Sife cela stavba pristiho mezinarodniho programu.

Cely material rozvrzen je na Sest skupin. Do prvni skupiny nalezi
vztahy zemédélskych a pramyslovych vyrobeit k organisacim spotfebitel-
skym. Jde tu o vztahy organické, o odbyt vyrobki, o hospodarskou strukturu
na druzstevnim ¢i individuelnim podkladé a o tak zvané pSeni¢né pooly.
Do skupiny d ruh & spadaji tyto problémy druzstevniho obchodu detailniho:
obchod uverovy, necht se jmenuje jakkoliv, stanoveni cen, kontrola a pristup
k surovinam a k pramentm nakupnim. Skupina tfeti: problémy ‘druzstevni
vyroby: mezinarodni koordinace, mzdy a ceny, kontrolni soustavy. Skupina
Ctvrta: mezinarodni hospodaiska politika: svobodny obchod, kartely,
trusty, monopoly, racionalisace. Skupina pata: banky a pojistovnictvi:
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problémy mezinarodni organisace penéznictvi a pouZiti uspor. Skupina
Sesta: spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organisacemi za tiCelem Se-
tfeni o hospodafskych, zemédélskych, druzstevnich a jinych zalezitostech.

Tak vypada stru¢ny vycet otazek a problémi, jez tvofi podstatu me-
zinarodniho programu druzstevniho. Kazda z téchto otazek vyZzadovala by
vlastniho pojednani, analysy, synthesy a zhodnoceni. Je pravda, Ze druzstevni
prace ve vSech svétovych zemich prakticky fesi tyto otazky svou béZinou
denni ¢innosti, bude vSak tfeba jistého zvazeni, prekontrolovani a definitiv-
niho teoretického stanoveni problému.

Vezméme jen na priklad otazku svobodného obchodu. Komise, o jejiz
cinnosti jsme pravé referovali, zjistila nazory, jaké o soukromém obchodu
a o otazkach celnich zavladaji v celé fadé zemi. Jsou zemé, v nichz druz-
stevni hnuti se velmi Ziveé interesuje o svobodny obchod a v tomto smeéru
vykonava urcity tlak na vlady, jinde vSak druzstevni hnuti nemélo dosud
prilezitosti vysloviti se. Velmi naléhavé projevuji se snahy po volném ob-
chodu mezi druzstevniky anglickymi; neni snad sjezdu druzstevniho, ktery
by v tomto sméru neprijal resoluce. Snaha po volném obchodu odavodnuje
se kategorickym zajmem spotrebitelt. Také Ustredni svaz némeckych spo-
trebnich druZstev v Hamburce byl vidy rozhodnym privrzencem politiky
svobodného obchodu. Na sjezdu ve Stétiné v roce 1925 bylo ostfe protesto-
vano proti umyslim vlady zavésti znovu cla na obili, maso a jin¢ Zivotni
potfeby. Sjezd drazd’ansky z roku 1928 znovu se dozZadoval zvySené ochrany
konsumentt odbourdnim cel. Stejné tak francouzské sjezdy druZstevni
v Nimes a Royanu protestovaly proti zavadéni novych cel. Nejinak tomu je
i v jinych zemich, ani nas nevyjimaje.

Z uvedeného plyne fakt, Zze druzstevni hnuti ve svém celku stavi se za
princip svobodné vymeény statkia — jinak tomu ani byt nemtiZe
— presto vSak se nezda, ze by druzstevni hnuti spotfebitelt mélo jiz nyni
pronikavy vliv na hospodarskou politiku svych zemi. Hnuti to Ipi na idedlu
svobodného obchodu, avSak kromé obcasnych protestit proti ochrannym
clim, nebo proti zvySovani neb zavadéni novych cel podnika celkem malo
jinych energickych akci. Tam, kde dosazeno zlepSeni, zda se, Ze se tak stalo
spiSe vysledkem vSeobecného vefejného minéni. Druzstevni mezinarodni hnuti
musi miti tedy své vlastni urCité stanovisko a sviaj akéni program
také i pro tuto otazku a vykonavat vysSi tlak na vefejné mincni. Je pravda,
ze mnohého dosazeno také na Mezinarodni hospodarské konferenci v Zeneve.
Nikdo nebude tvrdit, Ze by tam snad druzstevni delegace a druzstevni minéni
udavaly ton, nelze vsak také nevidét, Ze jejich vliv je nesporné patrny na
nékterych usnesenich. Bylo-li feceno o obchodni politice, Ze nadeSel ¢as, aby
stalému zvySovani cel byla ucinéna pfitrz a doslo-li toto minéni také svého
vyrazu v prisluSném usneseni, stalo se tak i pri¢inénim vlivi druZstevnich.
Lze tedy resumovati, Ze princip svobodného obchodu zastavan je pfevaznou
vetSinou druzstevnich svazlt a Ze také prevliadal na Mezinarodni hospodafské
konferenci, Ze jsou tu prece jen urcité vyjimky a pfripady, jez vyzaduji jisté
tichylky od principu, Ze obchodni smlouvy na nejSirSim podkladé¢ a pokud
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mozno dlouhodobé jsou nejlepsim prostifedkem, kterym lze dospéti k idedlni
politice tpIné¢ volného obchodu a konecné Ze dohoda o problémech a jich
ispésné feSeni miiZe se dit u¢inné jen na podkladé mezinar®dni akce, k niz
jednotlivé narodni druZstevni organisace musi prispéti.

Pravili jsme jiz, Ze otazka svobodného obchodu, a¢ velmi dtlezita,
tvofi jen jeden z mnoha bodu programu. Naznadili jsme, jaké mnozstvi otazek
a problémit bude tu tfeba teoreticky stanoviti. Druzstevni hnuti musi ve svém
programu usilovat ve vSech zemich o svobodny a neruSeny rozvoj, o na-
prostou autonomii a neodvislost, o zabezpeceni tohoto vyvoje uvnitf mas
spotrebiteltt a proti dtoktim, necht pfichazeji s kterékoliv strany. Hnuti to
v prvé radé sleduje politiku ochrany zajma spotrfebitelskych,
pomoci a prostfednictvim organisace spotfebitelské prechazi na pole organi-
sace vyroby, se skupinou druzstev zemdcdélskych chee navazat nejuzsi styky
za tiCelem pfimé vymény zbozi, racionalisaci obchodniho rozdélovaciho apa-
ratu a soustavy vyrobni hodla spotiebiteli prokazovat nejvyssi sluzby, chce
jej chranit proti kartelim a trustim kontrolnimi opatfenimi a politikou, jez
bude sméfovati k zvySeni konsumcni sily uvnitf kazdé zemé.
Rozvojem druzstevniho obchodu mezi jednotlivymi staty a zemémi vytvo-
rena bude protivaha konkurencni soustave s imperialistickou politikou a val-
kami. Mezinarodni obchod druzstevni s vybudovanim ostatnich odvétvi
mezinarodniho druzstevniho penéznictvi a pojisténi prispéje ke klidnému
souziti narodft a k politice svétového miru. Druzstevni hnuti konecné musi
postupovati s ostatnimi mezinarodnimi organisacemi, jez sleduji totozné cile,
tedy s politickymi stranami, jez haji zajmy nejSirSich vrstev a jez usiluji
-0 kolektivisaci vyrobnich prostfedkti, dale s odborovymi organisacemi, jez
jsou ochranou hospodarskych zajmit namezdnik@t a prostiedkem k jich
hospodafskému povzneseni a konecné s témi mezinarodnimi organisacemi,
jez vazné usiluji o zabezpeceni svétového miru.
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