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kého ¥i§ského ddvkového ¥idu) nebo by
mohly uvedené zdkony miti stejné znéjici
¢ast obecnou. Systému potiebuje také ze-
jména uprava poplatkovych osvobozeni.
Bude nutno vénovati pozornost funkei po-
platkového sazebnfku v moderni dobé; pii
p¥ipravdch osnovy nového poplatkového
zakona se uplatiiovala tendence sazebnik
vibec odstraniti.

Jest nesporné zapot¥ebi i jinak v roz-
sahlejd mife reformovati poplatkové
pravo. Tak jest aplnym prezitkem divka
z kolkového papiru, na niz nachézime v na-
Sem poplatkovém zakoné jesté Getné remi-
niscence, na pf. v §§ 40 a 62 p. z. a v jeho
saz. pol. 19/101; zejména stupnicové p-y
jsou odGvodnény pouze pii pouzivani kol-
kového papiru. Bylo by vsak znadnym
- zhorfenim platného prava po strince tech-
nické, kdyby v ném zcela dusledné byla
provedena zésada, Ze jenom pravni jed-
ndni a nikdy listina ma byti pfedmétem
p-u. Oviem jsou zde, jak jsme se jiz zmi-
nili v historické ¢asti tohoto hesla, pro re-
formu materielnfho prava éetné prekazky,
zejména nebezpeéi, Ze vynosnost davek, o
néz jde, poklesne. Z tohoto hlediska nutno
také posuzovati snahy zavésti dalsf dlevy
zejména p¥i Gvérnich (hlavné hypotekar-
nich) a pojistovacich obchodech; nejnaléha-
véj§i jest tuprava davky za ufedni tkony,
kde bude nutno co nejdiive precisnéji sta-
noviti jeji sazby piimo v zdkoné. Aktualni
jest reforma formdlni &asti poplatkového
zakona. Zde zdk. z r. 1850 jest jiz zcela ne-
modernf a opiré se jesté o zasady primitivni
kameralistiky. Tak na p¥. obnova ¥izenf,
rozklad jako opravny prostiedek, kompe-
tence ufadl, vraceni p-u, byla-li smlouva
zrusena (storna) atp. jsou upraveny pouze
ministerskymi vynosy. Jinak jest zdhodno
propracovati v hmotném pravu aspon né-
které oddily na pf. pokud jednaji o p¥i-
slugenstvi (vzhledem k nové jeho tpravé
v nas$i osnové obé. zakona), o rudeni atd.

Tieti sjezd ¢ésl. pravnika v r. 1930 pii-
jal pii projedndvéani reformy poplatkového
prava resoluci, v niz se Zad4, aby byly upra-
veny vlastni p-y a daiové davky kazda
zv1a§té v souhlase s teorif pravni védy bud
ve zvlaStnich zdkonech nebo v samostat-
nych oddilech zdkona jediného. Tyto zé-
kony piip. oddily maji byti opatfeny ¢éasti
vieobecnou a zvlastni, sestavenou syste-
maticky a nikoliv abecedné. Pfipojeni abe-
cednfho seznamu jednak poplatnych pied-
métl jednak osvobozenf uznava se v reso-
luci za vhodné. Ponechdni dosavadniho

roztiidéni na p-y kolkové a piimé se ne-
doporuéuje. Sazba stupnicovd mé byti na-
hrazena procentovou. Zahodno jest podle
minénf, uplatiiovaného v resoluci, disledné
provésti zasadu, Ze také p¥i pravnich jed-
nanfch uzaviranych o movitostech a pra-
vech mé byti poplatnym pFedmétem pravni
jednani a Ze jedno a totéZ pravni jednini
mé byti zdanéno jen jednou.
Kazimir Cakrt.
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(pokud nejde o jednotlivé druhy poplatki).
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Poplatky za poveleni dovozu,
vyvozu a pruvozu zboZi.

Historicky VYVoj Na¥. min. primyslu,
obchodu a Zivnosti ze dne 22. XI. 1918,

. 43 Sb. byla zfizena Ceskoslovenska
Vyvozm a dovozni komise, do ]e]lhoz
oboru pusobnost1 néalezelo mimo jiné udi-
leti povoleni k vyvozu, dovozu event. pri-
vozu surovin, polotovarti a tovard. Jeji
spravm komisi piisluSelo privo urdovati
vysi prlpadnych manipulaénich poplatku
Vlad. na¥. ze dne 26. II. 1919, ¢. 100 Sb.
byl ministr obchodu zmocnén zr1zova.t1
syndikaty. Ty byly opravnény udileti pro
obory, pro néz byly zfizeny, na misté vy-
vozni a dovozni komise povoleni vyvozni a
dovozni a vybirati za jejich Vyhotovem po-
platek, ktery nesmél byti vyS8l neZ po-
platek, jejz Vyblrala vyvozni a dovozni ko-
mise. Na misto této kom1se byla vléd. naf.
ze dne 28. XI. 1919, ¢é. 645 Sb. ziizena Ko-
mise pro zahraniéni obchod, jiz né-
lezelo vydavati povoleni k vyvozu, dovozu,
po piipadé privozu vieho zboZzi, vyjmouc
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ty taxativné vypocétené druhy, které byly
z jeji kompetence vylaty, a ovéfovati
ohlasky vyvozu a dovozu v téch p¥ipadech,
kdy zvla§tnim p¥edpisem bylo stanoveno,
ze k vyvozu neb dovozu neni t¥eba ani po-
voleni ani ohld8eni. Jeji spravni komisina-
lezelo schvalovati vys1 manipulaénich po-
platkd za tato povoleni a ovéFeni. Dovozni
a vyvozni syndikity z¥izené na zdkladd
vlad. na¥. 6. 100/1919 Sb. byly, pokud jde o
povoleni dovozu a vyvozu, prohldSeny pod-
odbory Komise pro zahraniéni obchod pro
obory, pro néz byly zfizeny. KdyZ byl zak.
ze dne 24. VI. 1920, &. 418 Sb. z¥izen U¥ad
pro zahraniéni obchod, pteilo na ngj
pravo udileti povoleni dovozu, vyvozu a
privozu a s nim také pravomoc vybirati
za udélend povoleni poplatky. Zék. ze dne
19. 1. 1922, &. 25 Sb. byl zrusen Ufad pro
zahraniéni obchod s tim, Ze oprdvnénl a
funkce jemu zdk. & 418/1920 a vlid. na¥.
ze dne 13. VII. 1920, ¢&. 442 Sb. p¥ikdzané
budou vykondviny ministerstvem pri-
myslu, obchodu a Zivnosti pomoci dosavad-
nich za¥izeni Ufadu pro zahraniéni obchod.
Uéel povoleni dovoznich a vyvoznich.
Po z¥izeni stdtu &sl. bylo tfeba soustavns
upraviti hospodd¥ské poméry vnitrostdtni
a vzajemné styky s jinymi staty, aby se
zabezpedil ¥adny samostatny Zivot hospo-
dafsky. Bylo nutno dovaZeti z ciziny suro-
viny pro primysl, potraviny pro obyvatel-
stvo a vyvézeti zbytné zboZi, aby se opa-
t¥ila potfebnd valuta k thradé nikupi.
Jesté nyni hospodéiské poméry svétové
a hospoda¥ské poméry nadi republiky vy-
Zaduji kontroly zahraniéniho obchodu, aby
se stat uvaroval tézkych poruch hospodéi-
skych. Povolovdni dovozu, vyvozu a pri-
vozu zboZi je instituci, jejiz Géelem je kon-
trola a regulace tuzemského zahraniéniho
obchodu se zietelem na svétové a tuzemské
poméry hospodéiske.
Utinek reguladni mohou miti po pipads
i poplatky vybirané za dovozni a vyvozni
povoleni; sleduji viak nékdy i jiné cile na
pi. fiskdlni. Vynos jejich byl uréen k na-
hrad8 nakladi Ufadu pro zahraniéni ob-
chod a piipadného prebytku mélo byti
uzito ke zvelebeni zahraniéniho obchodu.
Kompetence. Podle § 2 zdk. ¢. 418/1920
a § 2 zdk. &. 25/1922 je ministerstvo ob-
chodu kompetentni povolovati dovoz a vy-
voz, jakoZ 1 privoz vieho zboZi, vyjimajic
predméty statniho monopolu. V § 1, bodu 1.
vlad. naf. 6. 442/1920 Sb. jest pak vy-
sloveno, #e pravo Ufadu pro zahraniéni ob-
chod, nyni ministerstva obchodu, nevzta-

huje se na dovoz, vyvoz nebo privoz pfed-
méth stdtniho monopolu, cennych papird,
zlata, st¥ibra mincovaného nebo nezpraco-
vaného, Sekil, smének, poukézek, pojistek,
vkladnich kni%ek, akreditivi, cizich valut a
Seskoslovenskych bankovek, o nichZz plati
dosavadni predpisy.

Obchodovati s cizimi platidly a dra-
hymi kovy, jakoz i disponovati s nimi a
s platidly tuzemskymi do ciziny je podle
§ 1 vlad. na¥. & 209/1928 Sb., kterym byla
provedena nékterd ustanoveni zdk. & 7/
1924 Sb. o ochrané &sl. mény a obéhu zéi-
konnych platidel, dovoleno aZ na vyjimky
v tomto vlddnim na¥izeni stanovené.

Pokud jde o uhli, nélezi podle § 1 zdk.
¢. 260/1920 Sb. Gprava hospodafeni uhlim
vytéZenym v tGzemi republiky &sl. nebo
tam dovezenym ministerstvu vefejnych -
praci v dohod& se zGéastnénymi ministry.
V § 5 vldd. na¥. &. 175/1922 Sb. je ustano-
veno, Ze vyvoz a dovoz uhli je vézinna
dfedni rozhodnuti a Ze p¥ipadné Zadosti je
podédvati uhelnému oddéleni ministerstva
vefejnych praci, jez je vyfizuje.

Povoleni k dovozu, vyvozu nebo pri-
vozu zboZi vydané ministerstvem obchodu
neni v kazdém p¥ipadé jedinym povolenim,
jehoZ je k uskuteénéni dovozu neb vyvozu
zboZi teba. Vedle zdjmi, jeZ mé chréniti
ministerstvo obchodu, pfichdzeji p¥i do-
vozu neb vyvozu nékterych druht zboZi
v avahu i zajmy policie zdravotni, bezped-
nostni a jiné zajmy, jejichZ ochrana ne-
nélezi v obor piisobnosti ministerstva ob-
chodu, nybrz Gfadt jinych. Je-li podle plat-
ného pravniho ¥adu k uskuteénéni dovozu
neb vyvozu zboZi potfeba kromé povoleni
ministerstva obchodu jesté povoleni né-
jakého jiného dfadu, jest véci strany, aby
si potfebné daldi povoleni opatiila.

Pravni povaha norem upravujicich po-
volovéni vyvozu, dovozu a priivozu zboZi.
Zsk. &. 418/1920 stanovi v § 3, ze Utad pro
zahraniéni obchod jest oprdvnén vybirati
za povoleni, kterd udili, poplatky a Ze je-
jich vy&i stanovi po slySeni odbornych po-
radnich sbort, jez si ziidi a jeZ m4 slySeti
také o smérnicich svého ufadovéni (srov.
i § 12 naf. 6. 442/1920). Zakon ponechal
Ufadu pro zahraniéni obchod, aby sdm
stanovil si smérnice pro své afadovani, ze-
jména pro udileni dovoznich, vyvoznich a
privoznich povoleni, jakoZ i poplatki za
né vybiranych. Utad tento uéinil to riz-
nymi vynosy, jez nebyly pies znéni § 2, zak.
¢. 139/1919 Sb. za¥adovany do sbirky za-
kontd a nafizeni. Ani v zdk. & 418/1920,
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ani ve vlad. nal. ¢. 442/1920 neni publikace
téchto smérnic pfedepsdna. Ve zndmost
byly uvidény tim zplsobem, Ze byly za-
siliny odbornym sdruZenim zdjemnikd a
uvefejiiovany ve ,,Zpravach Ufadu pro za-
braniéni obchod*“ resp. po jeho zruseni ve
,, Véstniku ministerstva priamyslu, obchodu
a Zivnosti“ a v ,,Urednim listé republiky
Csl.“. Mimo to byl podstatny obsah né-
kterych vynost uvefejiovin v dennim
tisku, v odbornych ¢asopisech a na tufed-
nich tiskopisech. Toliko jedno nafizeni mi-
nistra primyslu, obchodu a Zivnosti, tyka-
jici se poplatki za povoleni k vyvozu a do-
vozu zboZi a za Gfedni potvrzeni ohldsky
dovozu nebo vyvozu zboZi, t. j. vyhlaska
ze dne 28. XT1I. 1922, bylo pod &.411/1922 Sb.
uvefejnéno. Touto vyhlaskou byl zaveden
1% % poplatek z ceny zboZi za vSechna po-
voleni vyvozu a dovozu zboil, jakoZ i za
ﬁotvrzeni ohlasky, pokud podle seznamu,
tery byl a jest uvefejiovdn v ,,Urednim
listé republiky Csl.*, vztazné ve ,,Véstniku
ministerstva pro obchod, primysl a Ziv-
nosti®, neni stanoven p¥i urditych druzich
zbozi poplatek vy$§i nebo niZ¥i, po pFipads
pokud povoleni neb potvrzeni ohldiky neni
bez poplatku. Teprve touto vyhldskou bylo
nafizeno, Ze zdsady a sazby poplatkd za
povoleni vyvozu a dovozu zbozi maji byti
uvefejiovany a jakym zptisobem.

Vyhldskou ministra pramyslu, obchodu
a Zivnostl ze dne 2. VI. 1924, ¢é. 118025
byly vydény ,,PYedpisy o zahraniénim ob-
chodu. Vyhldska ta byla uvefejnéna
v & 204 ,,Ufedniho listu republiky Csl.“
zr. 1924 a v & 6 a T ,,Véstniku ministerstva
primyslu, obchodu a Zivnosti®. Vyhldgkou
tou byly vyddny souborné veskeré pred-
pisy, které tfad uzndval pro povolovani
vyvozu, dovozu a privozu zbozi za platné.
Ustanoveni dfivéjsich vynost Ufadu pro
zahraniéni obchod a ministerstva obchodu,
pokud do ,,Pfedpisi‘“ pojata nebyla, po-
kladati jest dle vyslovného ustanoveni této
vyhldsky vyddnim jejim za zrufena. Ve vy-
hlédsce této bylo také vysloveno, Ze zmén
a doplitky téchto ,,Pfedpist* a jejich pii-
loh budou oznamoviny v Fedenych ured-
nich listech.

Nebyly-li vynosy U¥adu pro zahraniéni
obchod resp. ministra pramyslu, obchodu a
zivnosti, jimiZ upravoval své ufadovéni,
vydaval ustanoveni o udélovéni dovoznich,
vyvoznich a privoznich povoleni a o po-
platcich za né vybiranych, zafadény do
sbirky zdkont a na¥izeni, nemaji povahy
vieobecné zavazné normy, nybrz pouhych

smérnic. Jimi jest Gfad vézan na tak dlouho,
dokud je pfedepsanym zplsobem neodvold
aneb nenahradi dpravou jinou.

Pravni povaha poplatkii za povolovani
vyvozu, dovozu a privozu zboZi. Podle § 3
zék. ¢. 418/1920 je Utad pro zahraniéni ob-
chod resp. ministerstvo ohchodu opravnéno
vybirati za povoleni, kterd udili, poplatky.
Jejich vysi stanovi po slyS8eni odbornych
poradnich sbord, jez si ziidi a jeZ mé sly-
Seti 1 o smérnicich svého Gfadovdni. Tako-
vym poradnim sborem jest dle min. naf.
8. 442/1920 komise pro zahraniéni obchod.
Tento pfedpis neni pouhym instrukeiondl-
nim piedpisem, jak jest si poéinati p¥i sta-
noveni vySe poplatki a smérnic pro Giado-
vani, nybrZ tvoil zdkonity predpoklad
platnosti stanovené vyse poplatkld za vy-
vozni a dovozni povoleni a smérnic stano-
venych pro ufadovéni. Tomu nasvédduje,
ze ¢leny skupinovych odborit této komise
a jejiho odbornického sboru jsou mimo jiné
zastupcei producenttt a konsumenti, z ce-
hoZ jest usuzovati, Ze témto zdstupciim p¥i-
mych interesenttt méla byti poskytnuta
jakdsi ingerence na Gpravu zdsad a smérnic
pro vybirdni poplatkt, ponévadZ pred z¥i-
zenim UYadu pro zahraniéni obchod méli
zéstupci vyroby, obchodu a spotfebiteldl
alespoil v mnékterych hospodiiskych ko-
misich jako jejich ¢lenové piimy vliv na
stanoveni zdsad a smérnic pro vybirdni
poplatkl za povoleni vyvozu a dovozu né-
kterych druht zbozi, tak na p¥. podle viad.
na¥. ¢. 213/1920 Sbh. v komisi dfeva¥iskeé,
podle vlad. na¥. ¢. 426/1919 Sb. v komisi
pro hospoda¥eni s ovocem a zeleninou,
podle vlad. na¥. ¢. 519/1919 Sb. v komisi
cukerni, podle vlad. na¥. 8. 610/1919 v ko-
misi melasové. T kdy% Utad pro zahraniéni
obchod resp. nyni ministerstvo obchodu
neni vyjaddrenim poradniho sboru vézéino,
piece nelze souditi, Ze by zdk. &. 418/1920
chtél tomuto orgdnu vtisknouti povahu
pouhého prezvédného orgdnu, uvéz-li se,
ze pred vydanim tohoto zdkona zdstupci
vyroby, obchodu a spotfebitelt jako ¢le-
nové hospodafskych komisi méli bezpro-
sttedni vliv na stanoveni zdsad a smérnic
pro vybirdni poplatkid za povoleni vyvozu
a dovozu nékterych s hlediska narodo-
hospodé¥ského dulezitych druht zbozi. Di-
sledkem toho e, Ze zasady a smérnice po-
platktt vydané s pominutim tohoto vy-
slechu piiéi se zékonu.

Ani sazby poplatkit za povoleni do-
vozu, vyvozu, privozu, jakoZ i za potvrzeni,
kterd afad vyddvé, nebyly uverejiioviny
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ve shirce zdkontt a nafizeni a nemaji tudiz
povahy vieobecnd zédvaznych norem, nybrz
pouhych smérnic. Tim vS8ak neni dfadu
odiiat pravni podklad, aby v jednotlivych
piipadech vyméfil poplatky za udélend po-
voleni a vydand potvrzeni dle sazby,]ez
byla zdkonitym zplsobem jako smérnice
stanovena.

Poplatky tyto vybiral Utad pro zahra-
niéni obchod a nyni ministerstvo  priimyslu,
obchodu a zivnosti jako orgdn vetejné
sprdvy za své Ufedni povoleni. Jde tu o
poplatky za sprdvni akty stitniho orgénu,
tedy o t. zv. poplatky spravm a nikoli o
poplatky za uskuteénéni vyvozu neb do-
vozu.

Zak. 8. 418/1920 byl Ufad pro zahra-
niéni obchod zmocnén vybirati poplatky
tyto beze v8eho omezeni rozsahu a zakladu
jejich. Tim nebylo poru$eno ustanoveni
§ 111 dst. list., nebot vybirdni poplatkd
za vyvozni a dovozni povoleni je kryto z4k.
¢. 418/1920. Neni zdvady, aby poplatek
za vyvozni povoleni byl stanoven uréitym
procentem zisku dosaZeného vyvozem ZboH.
Tim nevymyka se poplatek z rémce zmoc-
néni zék. ¢. 418/1920 a nestdvé se podﬂem
stétu na zisku nebo zvl4Stni dani. Ani vyse
poplatku neméni jeho pravm _podstatu. Po-
platek vybirany za sprdvni ¢innost nepfre-
stdvd miti povahu poplatku spravmho
kdyz je vy3l, neZ naklad na tredni &in-
nost, za niZ se poplatek vybira.

Na jeho podstatd neméni nic, e Utad
pro zahraniéni obchod poZadoval p¥i udilent
vyvoznich povoleni od Zadateli za tato
povoleni revers, v némz se zavazovali pla-
titi poplatky ¢4sti exportniho zisku. Uréil-li
Gfad, Ze poplatek bude vybirati uréitym
procentem z docileného exportmho zisku,
stanovil tim pro vyméFovéni p0platku mé-
fitko, které se nedalo aplikovati jiZ p¥i vy-
déni vyvozmho povoleni, nybrz teprve po-
zd&ji, totiZ po provedeni a vyuétovani ob-
chodu. Vyzadovalo tedy toto méiitko dle
povahy vecl, aby si ufad vyhradil defini-
tivni vyméfeni poplatku na pozde]s1 dobu.
Je-li pozadovam poplatku wuréitym pro-
centem z docileného exportniho zisku v me-
zich zak. &. 418/1920, pak nelze dévodné
tvrditi, Ze by afad pozadovdnim reversu
obchézel zakon.

Udéleni povoleni na vyvoz, dovoz a pri-
voz zboZl a Vybram poplatku za toto po-
voleni je privni pomér, ktery neni sou-
stfedén v misté, kde m4 sidlo t¥ad povoleni
udélivii a poplatkyvymer1vs1 nybrzvmisté,

kde je stanovi§té podniku, v rdmeci jehoZ
bylo o povoleni Ziddno, pro néjZ bylo
povolem udéleno a poplatky za né vy-
méfeny, po piipadé kde je bydli&té osoby,
pre niz bylo o povoleni Zidéno, ]1z bylo
povolem udéleno a poplatky za né vy-
méfeny.

Jezto sazby poplatku za povoleni vy-
vozu, dovozu a privozu zboii, jakoZ i za
potvrzeni, kterd ufad udéluje a vydava, ne-
byly _publikovény ve Sbirce zdkoni a na-
fizeni a nemaji tedy povahy vSeobecné z4-
vazné normy, miZe strana, které Gfad p¥ed
Vydamm povoleni nebo potvrzeni nesdélil
vy poplatku, ktery ji hodla za zadané po-
voleni nebo potvrzeni predepsa’rl na vy-
méfeni poplatku reagovatl tim zplsobem,
Ze odepre piijmouti Zidané povoleni nebo
potvrzeni. Tim se zhosti zdvazku k placeni
vyméfeného poplatku. Pfijala-li viak po-
voleni nebo potvrzeni, vzala na sebe zi-
vazek zaplatiti poplatek vyméieny za po-
voleni nebo potvrzeni.

Povinnost zaplatiti poplatek za povolem
vyvozu neb dovozu nebo za vystavem po-
tvrzeni zaklddd se zdsadné tim dnem, kdy
je Zadatel skuteéné obdrzel a pm]a,l ale
afad k vybn'am poplatku oprédvnény mize
tchylkou od této zdsady stanoviti jinou
dobu splatnostl Stanovil-li a¥ad poplatek
za vyvozni povoleni urc1tym procentem
z docileného zisku, pak je strana povinna
poplatek ten zaplatit, jakmile ji a¥ad po
provedem a vyastovéni obchodu jeho vysi
sdéli.

Okolnost, doflo-li skutetnd k vyvozu
nebo dovozu je pro otdzku povinnosti za-
platiti poplatek za udélené povoleni nebo
potvrzeni prédvné nerozhodna, le¢ by byl
urad stanovil tchylku od této zdsady aneb
pokud by uchylka takova plynula z povahy
vécl ]ako pti stanoveni poplatku za vyvozni

‘povoleni urditym procentem z docileného

exportniho zisku.

NezaleZi také na tom, bylo-li vyvozni
neb dovozni povoleni vyzadano za udelem
skuteéného budouciho dovozu zbozi & jen
proto, aby dodateéné byl odstranén ne-
zakonny stav povstaly dovozem zboZi bez

uredniho povoleni.

Je-li povoleni dovozu zbon z ciziny va-
zéno na podminku suspensivni, lze o sku-
teéném povoleni dovozu mluviti teprve,
splni-li se tato podminka,a jen v tom pii-
padé lze vybrati poplatek za povoleni.
Povoli-li tedy Gfad dovoz zboZi z ciziny
pod podminkou suspensivni, musi stejnou
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podminkou vézati platebni rozkaz vydany
na zaplaceni poplatku za toto povoleni.

Dodateény predpis poplatkﬁ Jezto sazby
poplatki za povoleni vyvozu, dovozu a pri-
vozu zboZi, jakoZ i za potvizeni, kterd urad
udili a vydava nemajl povahy vieobecné
zavaznych norem, nybrz pouhych smérnic,
pak uchyleni se od téchto smérnic fieoprav-
nuje ufad k stejnému postupu jako pri po-
platcich dle poplatkoveho zakona, jez jsou
vieobecnd zivaznou normou. Ne¥idi-li se
ufad v konkretnim p¥ipadé smérnicemi,
které si po slySeni svych odbornych sborit
pomdmoh uréil, a vyméii-li strané po-
platek niz§i, nez ]aky by ji byl uloZil, kdyby
byl se smérnicemi ¥idil, ]e strana povinna
zaplatltl pouze tento niz$i poplatek a ne-
muze ji byti dodatetné ukladano, aby do-
platlla ot ]1 bylo na poplatcwh méné piede-
psano, nez od ni podle smérnic pozadovano
byti mohlo. Ministerstvo obchodu nemuze
tedy pXedepisovati dodatetné poplatky za
vyvozm neb dovozni povoleni z divodu,
Ze pii vyddni povolem bylo pro vyméfeni
poplatku pouZito nizii sazby.

Vyvezla-li strana na vyvozni povoleni
vétsl mnoZstvi zboZi nez to, na jehoZ vyvoz
povoleni znélo, nemuZe Gfad na rozdil ten
vyméfiti dalsi poplatek, le¢ bylo-li na Zé-
dost strany na rozdil ten vydano nové po-
voleni vyvozni. Nepfipustny rozdil mohl
by snad byti celnim a Zelezniénim a¥adiim
podnétem, aby odmitly projednati aneb
plijmouti zdsilku, po p¥ipadé pohraniénimu
ura,du, aby zadrzel Shst nad povoleni vy-
véZenou, neospravedliiovaly by viak prede-
psati doplatky z rozdilu, ktery povstal tim,
ze bylo vyvezeno vice zboZi neZ bylo po-
voleno.

Za piipustny rozdil dluZno dle smérnic
povaZovati, bylo-h na Vyvozm povolem vy-
vezeno o 5 az 109 na vize vice, nez bylo
povoleno. Pfi t. zv. hromadnych povolenich
piihlizi se k uchylce pii posledni zdsilce a
piipustnd dchylka ¢ini 5 az 109, posledni
zésilky.

Narok na vraceni poplatkﬁ. Ani zik.

¢. 418/1920, ani vlad. naf. &. 442/1920 ne-
poskytup strané naroku na vrdceni po-
platku zaplaceného za povoleni vyvozu neb
dovozu, kdyz povoleni bud vibec neb
z84sti nebylo pouZito a ndrok ten nelze
dovoditi ani z podstaty poplatki, jeZ jsou
poplatky za povoleni vyvozu neb dovozu a
nikoli za dovoz neb vyvoz sam. Naprosto
viak neni mozno doZadovati se vriceni za-
placeného poplatku na zakladé predpisu

Slovnik velrejného prava Ceskosl.

prava soukromého (§§ 1333 a 1334 o. z. o.),
nebot povinnost platiti poplatky je vefejno-
prévni.

Ne¥ U¥ad pro zahraniéni obchod a mini-
sterstvo obchodu stanovilo pro uréité pii-
pady tuchylky od této zdsady a vymezilo
zésady pro vraceni zaplacenych poplatki.
K tomu oprdavnéno bylo, nebot mize-li
v uréitych p¥ipadech od vybirdni poplatku
upustiti, je také oprdvnéno zaplaceny po-
platek vratiti.

Vynosem ze dne 13. VIL. 1920, &. 87377
projevil U¥ad pro zahranitni obchod ochotu
vratiti ve vjimeénych pmpadech poplatky,
kdyZ strana prokaZe, Ze neméla viny na
zmateni dovozu nebo vyvozu a pod4 Zadost
za vréceni poplatku v preklusivni lhité
3 mésich ode dne, kdy lhata k provedeni
vyvozu neb dovozu prosla. Vynos ten byl
uvefejnén v dennich listech a Giedni for-
muld¥e pro Zadosti o vriceni poplatkiise
tohoto vynosu dovolavaly. Znovu byl
uveden ve zndmost daléim vynosem téhoZ
tradu ze dne 21. I. 1921, &. 4570, jenZ byl
otistén ve Zpravach Uradu pro zahranieni
obchod v & 32 z r. 1921, str. 20.

V nilezu Boh. adm. 1505 vyslovil
spravnl soud nézor, Ze vynos &. 87377/1920
poskytuje strané prdvni ndrok na vréceni
poplatkd tenkrite, jsou-li splnény pod-
minky, jez Gfad pro vriceni poplatki sta-
novil. K tomuto nézoru dospél tvahou, Ze
usnesl-li se dfad na uréitych modalitdch
a dal-li modality, za kterych hodld zapla-
ceny poplatek vraceti, v dennich listech
jako svou zprévu uvefejniti a dal-li je vy-
tisknouti na Gfedni tlskopls zZadosti o vra-
ceni poplatkl, nemiZe byti fe¢i o tom, Ze
jde tu o pravo tfadu vyhrazené, n}'rbré
strané vznikl ndrok domahati se vraceni
poplatku, jsou-li splnény podminky, jez
ufad pro vrédcent poplatku stanovil. Strana
mé pravni ndrok na vriceni poplatku, kdyz
se podle predpisi ve vynosu tom obsaZe-
nych zachové, zejména kdyZ dodrz stano-
venou lhiitu pro poda,m zadosti za vrceni
poplatku. Podminku, Ze strana prokéze,
ze neméla viny na zmateni dovozu neb vy-
vozu, lze vykladati jen tak, Ze se Zadateli
ukladd prikaz o tom, Ze p¥idina neprovedeni
obchodu netkvi v jeho osobé, zejména v jeho
disposici. Stranu, kterd obchod stornovala,
t. . svoji dlsposml jej zmafila, bude pies
to, Ze k tomu byla donucena duvody ob-
chodnimi neb hospodarskyml (na pI. néa-
sledkem zménénych poméri valutnich), po-

kladati za vinnou zrusemm obchodu ve

smyslu vyhldsky, o niz je Fed.
17
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Slozila-li strana pouze kauci k thradé
poplatkl, pak méd samoziejmé nirok na
vraceni jeji, pokud nebyla vyéerpana sku-
teéné vyméfenymi poplatky za udélend po-
voleni a vydand potvrzeni.

Piedpisy o hromadnyeh povolenich vy-
voznich. Ministerstvo obchodu vydava
v odtivodnénych pFipadech t. zv. hromadng
povoleni vyvozni, opraviiujici majitele
jejich vyvézeti jeden druh zboZzi ve stano-
vené 1hiuté po ¢éastech. Obéznikem ¢&. 70
byv. Ufadu pro zahraniéni obchod ze dne
27. V. 1921 byla stanovena zédsada, Ze pro
vypodet poplatkd za povoleni hromadnd
jest smérodatnd sazba platnd v den, kdy
zboZl bylo odevzdéno GFadu statnimu (cel-
nimu, Zelezniénimu, po§tovnimu), ktery jest
povinen a opravnén potvrditi vyvoz v li-
sting, kterou vydal strang Ufad prozahra-
niéni obchod. Z dalitho obéZniku ¢&. 89 ze
dne 9. VIIL. 1921 vysvitd, Ze zdsada tato
méla platnost nejen pro vyvozni, nybrz i
pro dovozni povoleni. Za platnosti této zéa-
sady mohly poplatky za dovozni neb vy-
voznl povoleni byti vyméfoviny a pfed-
pisovdny teprve tehdy, byl-li dovoz neb
vyvoz uskuteénén,a to podle sazby platné
v den, kdy kaZdd jednotlivd dilél zasilka
byla odevzddna nékterému shora uvede-
nému Ufadu stdtnimu. Co pted tim bylo
na poplatky sloZeno, mélo povahu pouhé
zalohy.

Strana, nabyvil hromadného povoleni
k vyvozu, méla narok na vraceni poplatku
za povoleni k vyvozu, pokud povoleni toho
nevyuzila, tedy i tenkrate, kdy% povoleni
toho mnebylo uZito proto, Ze vyvoz byl
uvolnén. '

Pro nérok na vriceni poplatkd za hro-
madnd povoleni vyvozni neb dovozni je
rozhodny den vyddni hromadného povo-
leni. Okolnost, Ze povoleni vydané za plat-
nosti obézniku &é. 79 z r. 1921 bylo prodlou-
%eno, po piipadé mélo platnost také v dobé,
kdy tento obéznik jiz platnosti pozbyl, jest
pro posuzovani naroku opfeného o tento
obéznik bez vyznamu.

Zésadné mélo byti hromadné povoleni
vydivédno jen na Jeden druh zboZi, ne
v nékterych piipadech bylo vyddvéino i na
rizné druhy zboZi. V tomto p¥ipadd plati
se poplatek za ten druh zbozi, ktery byl
skuteéné vyvezen neb dovezen, a to dle
sazby platné pro vyvezeny neb dovezeny
druh zbozi v den, kdy zboZi bylo odevzdédno
tuzemskému Gfadu stdtnimu.

Ministerstvo bylo povinno vratiti z pii-

jaté zélohy na poplatky za hromadné vy-
vozni povoleni tu éast, o kterou zdloha pie-
vySovala poplatek vyméfeny za povoleni
pro vyvezeny neb dovezeny druh zboZi dle
sazby platné v den odevzdani zboZi tfadu
stdtnimu.

Obéznik & 79 byl odvoldn vynosem
ministerstva obchodu ze dne 2. V. 1923,
¢. 12573/1923. Nez odvolani toto bylo proti
stranam bezudéinno, jezto vynos tento mél
povahu pouhého interniho pokynu daného
orgdnfim ministerstva obchodu.

Ob&iniky &. 79 a 89 z r. 1921 Utadu pro
zahraniéni obchod nebyly pojaty do ,,Pred-
pistt o zahraniénim obchodu®, vydanych
vyhld§kou ministra primyslu, obchodu a
Zivnosti ze dne 2. VI. 1924, & 118025.
V § 3 tohoto vynosu bylo ustanoveno, Ze
vydénim Fedenych ,,PFedpisi® zruluji se
veskeré do 1. VI. 1924 vydané vyhldsky
ministra pramyslu, obchodu a Zivnosti,
uvetejnéné v ,,Ufednim listé &sl. republiky*
a ve ,,Véstniku ministerstva pramyslu, ob-
chodu a Zivnosti, upravujici tento obor
ptsobnosti ministerstva obchodu. O tako-
vych vynosech Utadu pro zahraniéni ob-
chod, které jako ob&zniky &. 79 a 89 z roku
1921 v Yedenych tGiednich listech uvefejnény
nebyly a tento obor pisobnosti upravuji,
vyhlaska ze dne 2. VI. 1924 se sice vy-
slovné nezmiiuje, ale se zfetelem kjejimu
obsahu a patrnému Gmyslu jest miti za to,
Ze i tyto vynosy, pokud nebyly pojaty do
,,PYedpisti®‘, mély byti a byly, pokud se tak
nestalo jiz dfive, vyhldskou tou zruseny.
Za platnosti téchto ,,Predpist® nirok na
vraceni povlatktl zaplacenych za hromadnd
povoleni vyvozni udélend po té dobé, kdy
obézniky ¢. 79 a 89 z r. 1921 pozbyly jiz
Géinnosti, nemiZe byti o Fedené obézniky
opirdn, nybrz o vyhlagky U¥adu pro za-
hranié¢ni obchod ze dne 13. VIIL. 1920,
¢. 87377 a ze dne 24. 1. 1921, &. 4579, které
do ,,Predpist“ pojaty byly. O vyhlaskach
téch bylo jiz v predchozim oddilu po-
jedndno.

Poplatky za povoleni dovozu mineral-
nich oleji. Podle § 1 min. na¥. ¢. 25/1919 Sh.
pfevzalo ministerstvo vefejnych praci hos-
podafeni mineralnimi oleji. Tato uzdvéra
byla zrusena § 2 vlad. naf. ¢. 38/1921 Sb.
Nafizeni to je vSeobecnd zdvaznou mnor-
mou. Jim byla zruiena dovozni povoleni
udélend piede dnem jeho Giéinnosti, pokud
nebylo zbozi celnim tfadem do tohoto dne
odbaveno, a dovozce byl povinen zaplatiti
poplatek v § 4 pod a) a b) tohoto nafizent
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stanoveny za zboZi, jez sice do tohoto dne
doslo na tzemi repubhky Csl., ale nebylo
jesté odbaveno, t. j. pro néz mnebylo
podle tehdy platnych, zak. ¢. 11471927,
Sb. zruSenych ustanoveni §§ 98 a 99
celntho a monopolniho ¥idu z r. 1835
déno ufadem povoleni, aby bylo ode-
bréno. Dovoz minerdlnich oleju byl va-
zén na povoleni a byly v § 4 stanoveny ur-
¢ité poplatky "3 povolovani dovozu‘‘. U¥ad,
ktery byl povéren predpisovénim a vybl-
rdnim poplatku za tato povolem neni ve
vl. nafizeni vyslovné oznalen. JeZto vak
nafizeni to bylo vydéno, jak se v tvodé
jeho konstatuje na zakladé zdk. 8. 418/
1920, nemiiZe byti pochybnosti, Ze Gfadem
tim byl Utrad pro zahraniéni obchod, jehoz
funkce byly zak. &. 25/1922 pfeneseny na
ministerstvo obchodu. Poplatek v § 4 vl. naf.
¢. 38/1921 zminény vybiral se za povoleni
dovozu minerdlnich oleji bez ohledu, byl-li
dovoz podroben clu ¢ byl-li dovoz ten cla
prosty. S vybirdnim cla nebyl v Zadné sou-
vislosti. Vybiral se bez ohledu na to, zdali
dovezené zbozl se v tuzemsku zkonsumo-
valo ¢ zda se zpracovalo a opét vyvezlo.
Pro tento piipad, tedy pro t. zv. Yizeni
zuglechtovaci neposkytovalo vl. na¥. &. 38/
1921 nédroku na vrdceni poplatku aneb
alespon ¢asti jeho. Cl. II. vl. na¥. ¢é. 322/
1922 Sb. bylo zménéno ustanoveni § 4
vl. na¥. & 38/1921. V poslednim odstavel
¢él. II. bylo ustanoveno, Ze o vriceni po-
platkl uvedenych pod a) a b) za dovezené
minerdlni oleje, jichZ vyvoz do ciziny bude
potvizenim celnich @fadd prokdzdn, roz-
hoduje ministerstvo primyslu, obchodu a
Zivnosti. Ustanoveni to se mnetykalo po-
platkd vymsé Fenych a predepsanych jiz za
platnosti vl. naf. &. 38/1921, které nemélo
ustanoveni o vraceni poplatkd za dovezené
minerdlni. ole]e nebot zpétnd wGéinnost ne-
byla mu piiznéna.

V1. na¥. ¢ 139/1923 8b. bylo zrufeno
ustanoveni § 4 vl. na¥. ¢. 38/1921, ve znéni
¢l. II. vl naf. & 322/1922 a ustanoveni
¢l. TV. tohoto nafizeni. V § 2 se stanovi, Ze
poplatky za povoleni dovozu mineralnich
olejlt a ]eJICh vyrobkl vybiraji a% na dalsi
ve vyméle stanovené vyhldskou ministra
primyslu, obchodu a Zivnosti ze dne 9. VII.
1923, ¢. 141649 celni G¥ady p¥i prestoupeni
zésilky ptes celni hranici. Za platnosti této
normy mohly byti tyto poplatky vybirany
jen tehdy, kdyZz dovoz byl uskuteénén a
kdy% zbozi bylo celnim dfadem odbaveno.
Nedojde-li k dovozu zboZzi vibec, af se to
stane z jakéhokoli divodu, nelze za udé-

lené povoleni dovozu zminéného zboZl po-
platek vybirati, a to ani tehdy, kdyZ po-
platek byl p¥i vydéani povoleni vymeéfen.
Se zretelem k témto specidlnim pFedpisiim
neni moZno posuzovati Zédost o vrdcent
resp. odepsdni poplatkd predepsanych za
povoleni dovozu tohoto zboZi dle vieobec-
nych predpisii obsaZenych ve vynosech
byv. Ufadu pro zahraniéni obchod &. 87377/
1920 a 4579/1921, ktely1n1 bylo stanoveno,
za jakych modalit se vraci poplatky zapla—
cené za povoleni, jichZ nebylo uZito.

Uroky z prodleni a nahradni. PYed-
pokladem povinnosti stran platiti droky
z prodleni a néroku jejich na ndhradni Gro-
ky je positivni pravni pfedpis, vyslovujici
tuto povinnost resp. stanovici tento nérok.
Pokud jde o popla.tky za povoleni vyvozu,
dovozu a priivozu zboZ, jakoZ i za potvr-
zeni, kterd ministerstvo obehodu podle § 3,
odst. 1. zdk. 6. 418/1920 udili a Vydava,
neni Véeobecné Zévazné pravni normy, z niz
by bylo lze dovoditi povinnost stran platiti
troky z prodleni a narok jejich pozadovati
nahradni troky. Normu takovou nelze ze-
jména spatfovati v naf. ministerstva fi-
nanci ¢. 50/1856 ¥. z. o zméndch poplatko-
vého zik., které platilo ve viech tehdejsich
korunnich zemich, tedy také v zemich ko-
runy uherské. 74k &. 116/1921 Sb., kterym
byly vydany predpisy o splatnosti pnmyoh
dani statnich a vybiranych k nim p¥irdzek
samospravnych svazkd a plispévki, pak o
trocich z prodleni a trocich néhradnich
z téchto davek, jakoz i poplatkd piimo pla-
cenych, nebyl pojem ,,poplatkd’ roziifen
na jiné obory poplatki nez na poplatky ve
smyslu prdvnich norem poplatkovych. Ne-
lze tedy pod pojem ,,poplatkd® ve smyslu
zédk. ¢ 116/1921 subsumovati poplatky,
které byl Utad pro zahraniéni obchod resp.
nyni ministerstvo obchodu oprdvnéno vy-
birati za povoleni vyvozu, dovozu a pri-
vozu zbo#l, jakoZ i za potvrzeni, kterd udili
a vydavi.

Neni tedy strana ani povinna platiti
troky z prodleni z dluZnych poplatki za
tato povoleni a potvrzeni, ani nep¥islusi ji
narok na ndhradni uroky z Gastek, které mi-
nisterstvo obchodu vrétl jako neprévem vy-
brané poplatky za povolem a potvrzem Ta-
kovyto nirok nelze samoziejmé dovozovati
ani z predpist soukromého prava (§§ 1333
a 1334 o. z. 0), jezto povinnost platiti po-
platky neni soukromopravni, nybrz je ve-
Fejnopravni.
i Arno$t Drkos.
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