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viaéi strandm, t. j. aby nizsi stolice mohly
vydavati spravni akty Géinné i bez schva-
leni nejvysgich Gfadd. Vyvrcholend kon-
centrace znamend skuteénost, ze pii stup-
fiovitém rozdéleni kompetence tiadd vy-
rok niz§ich Gfadd neni nikdy konedénym.

Obytejné se mluvi o koncentraci ve
smyslu pravé Vyliéeném %{n pii stdtu. Ale
koncentrace se miize vys ytovatl 1 tak, Ze
nejvys§f svaz samospravny je sub]ektem
nejvysii pravomoci, instanéni revise nebo
dozoru. Tak tomu bylo v soustavé uzemni
samospravy v Cechach, kde zemsky vybor
byl pravidelnou nejvy“i odvolaci instanci.
Slo-li o osady, byl mozny instanéni postup
péticlankovy, takZe podet stolic byl tim
vétsi, ¢im bezvyznamnéjsi byla véc, o kte-

rou Slo. KdyZ pak v nékterych piipadech

kon¢il postup stolic u samospravného
okresu, mohlo se mluviti o dekoncentraci.

Oba principy (centralisace — decentra-
lisace, koncentrace — dekoncentrace) mo-
hou se prolinati.

Pronikavéd dekoncentrace byla pro-
vedena u nés na zakladé § 8 zik. organ.
8. 125/1927 Sh.

Nékteré agendy vyzaduji co nejvétsi
koncentrace: véci zahraniéni a vojenské.
Nékteré agendy jsou viak nutng posunuty
do nejnizsich nositeli vefejné spravy: do
obcf.

Souhlasim s formulaci (str. 56), Ze ,,mi-
nimum koncentrace i dekoncentrace pied-
poklddd kaZdy pravni ¥dd, md-li udrZeti
Jednotu a ma-li soucasné provésti diferen-
ciaci funkéni kompetence svych spravnich
organu‘‘ (Matéjka, 56).

E. Zéisada teritoridlni a redlni. Te-
ritoridlni (provincialni) zdsada znamend p¥i
svém dusledném provedeni, Ze p¥isluinost
ufadu je urdena tak, aby byl p¥slugnym
pro viecky véci uréitého tizemi, takze ne-
zélezi na povaze téchto véci. Redlni zdsada
zalezi v tom, Ze pro véci uréitého druhu
jsou vyhradné piislugné uréité trady

‘Matéjka (str. 64 nésl.) 1i¢i, Ze historicky
vyvoj vzajemného poméru téchto dvou or-
ganisaénich principli jest uréovan dvéma
momenty. Predevsim tu plsobi postupné
soustfedovani vefejné moci, jimz se tvoii

- vétsi a pevné statni utvary na tdzemi,
v némz stdtni moc byla rozdrobena. Déle
pusobi rozsah ukoli Vefej néspravy v jednot-
livych dobéach rizny ,,postupu]lcl od pou-
hého garantovani Vne]& 1 vnitini bezpec-
nosti k ne]rozsahle]s1 péci o velejné za]my
celku i soukromé zdjmy ]ednothvcu Pii-
kladem redlni zdsady jest tprava prlslus-

nosti jednotlivych ministerstev a speciel-
nich (odbornych) tfadt protivou k Gradium
se vSeobecnéjsi pravomoci.

Zvlastni postaveni mél Gfad ministra
s plnou moci pro spravu Slovenska. Ztizo-
vanf expositur (referatd) ministerstev na
Slovensku je TeSenim problému svého
druhu.

Matéjka spravné upozoriiuje, ze ,,aplné
provedeni realného principu na vrcholu
spravni organisace neznamens jesté, ze by
stejny obraz nutné skytala spravni organi-
sace smérem doli“. V mnizsich polohdch
nenf provedena zdsada teritoridlni disledné,
nybrz konkuruje se zdsadou redlni: mamet
niz&f spravni trady s povSechnou a specielni
kompetenci.

Prilisné bujeni specielnich ufadd zna-
mend roztii§téni vefejné spravy a miZe
vésti ke sporiim o piislugnost.

Literatura.

Matéjka: ,,Principy organisace vefejné
spravy‘, 1938, kde uvedena dalsi literatura.

Jiri Hoetzel.

Ufredniei statni

viz Zaméstnanci stdtni.

Usporna opatieni.

I. Pojem 1. o. II. Historicky piehled 6. o. do
svétové valky. ITL. U. o. po svétové valce v cizing.
IV. U. o. v CSR.

I. Pojem. U. o. rozumime opatient, jez
¢ini vefejné svazky, predevsim stat, za tim
udelem, aby prostiedky, které ku plnénf
svych tkoli odnimaji ndrodnimu hospoddi-
stvi, snfzily na miru dmérnou jeho wnos-
nosti a aby prostiedka téch bylo pouzito
co nejhospodarnéji a s vysledkem co nej-
lepsim.

Priciny, které k takovym opatfenim
vedou, mohou spoéivati v ruznych skuteé-
nostech vystupujicich bud’ samostatné nebo
spoleéné; jsou to zejména vzrust tkolld ve-
Fejné spravy a podnikdni, vyvolany vice
méné nezbytnymi potfebami politickymi,
hospoda¥skymi nebo socidlnimi, nehospo-
ddrné obstardvani vefejné spravy a podni-
kéni (neti¢elnd organisace, politické zdjmy,
moralni neb odborné nedostatky spravnich
organt atd.) pokles vynosu narodntho hos-
podaistvi (hospodaiskd krise, $patnd fi-
nanéni politika, vlivy ménové atd.).



