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I. Uvod. II Pojisténi trazové. IIL. Pojisténi
nemocenské. IV. Pojisténi invalidni, starobni a
pro pripad amrti. V. Pojisténi pensijni soukromych
zaméstnanci ve vyssich sluzbdch. VI. Pojisténi
hornické. VII. Pojisténi Zelezniénich zaméstnanci.
VIII. Pojisténi (zajisténi) postovnich zaméstnanci.
IX. Pojisténi zaméstnanct ¢&sl. tabakové rezie.
X. Pojisténi nemocenské verejnych zaméstnanci.
XI. Pojisténi pro pripad nezaméstnanosti. XII. Po-
jisténi (invalidni a starobni) osob samostatné hos-
podaricich. XIII. Statni starobni podpory. XIV. Fi-
nanéni systémy socialniho pojisténi.

I. Uvod.

1. S. p. je souéasti zakonodarstvi délnie-
kého. Délnické zakonodarstvi déli se na
dvé velké vétve: ‘

a) zdkonodarstvi ochranné, které dbd
o zaméstnance v dobé, kdy jest zaméstndn,
chrénfc ho jako slabsiho kontrahenta v pra-
covnim poméru proti zpisobu price, jenz
by ohrozoval jeho zdravi;

b) zdkonodérstvi pojistovaci, které pe-
¢uje o délnfka v dobé, kdy tento neni za-
méstnan, at proto, Ze mneni schopen préce
pro néjakou vadu télesnou anebo dufevni,
¢i proto, Ze pro ného neni zaméstndni.

O zdkonodarstvi ochranném, jez v pod-
staté omezuje ,,svobodu‘’ pracovni smlouvy
— zakaz prace déti, zdkaz prace Zen a mla-
distvych délniki pod zemi, zdkaz préce
no¢ni a nedélni, omezeni pracovni doby,
piikaz dovolené, zakaz vyplaty mzdy ve
zbozi a pod. — bylo mluveno v p¥isluinych
éastech tohoto Slovniku.

V nésledujicich statich bude pojedndno
o zdkonodarstvi pojistovacim.

2. S. p. a soukromné pojiSténi. Pojigténi
viibec jest zafizenf, kterym pojistény jed-
notlivec pfendsi urcité risiko se sebe na #irsf
bedra kolektivity (risiko pFedéasného tmrti,
risiko Zzivelni pohromy a pod.).

Také s. p. méa tento téel. Oproti sou-
kromému pojidténi s. p. md viak nékteré
odchylné charakteristické znaky.

Predevsim jest v ném omezen okruh po-
Jisténct. KdeZto soukromé pojisténi jest
piistupno kazdému, kdo chce sjednati po-
Jistnou smlouvu a s nimz nositel pojitént ji
chce sjednati, s. p. se vztahuje zpravidla na
piislusniky vrstev, jejichz hospoddisks
existence zdvisi pfevazné nebo vyluéné na
dichodu pracovnim.

Risiko, které ma byti kryto s-im p-m
jest skuteénost, jeZ znemoZituje pojisténci
docileni pracovniho dichodu. Jak bylo jiz
shora Yeceno, mize tato skuteénost spo-.
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Civati v tom, Ze zaméstnanec nemuZe na-
jiti zaméstnani, a¢ jest schopen a ochoten
pracovati (nezaméstnanost) anebo v tom,
ze zaméstnanec neni prace schopen. Pra-
covni neschopnost pak mize byti docasné
— nemoc¢ — nebo trvald. Trvald neschop-
nost k praci — at jiz Gplnd &i édsteénd —
miZe byti zptisobena néjakou nédhlou uda-
losti vnéjsi (draz) anebo vycerpdnim pra-
covnich sil pfedéasné (invalidita) anebo
normalnim uplynutim mnohych pracovnich
let (stdfim). Tato rlznd risika jsou kryta
riznymi druhy s-ho p.

Nejdilezitéjsi pojmovy rozdil mezi sou-
kromym a s-m p-m jest, Ze soukromé po-
jisténi jest zaloZeno na svobodném rozhod-
nutf pojisténce a nositele pojidtént, kdezto
s. p. jest zaloZeno na pifkazu zdkonném:
kdo spadd v okruh osob, jejz zdikon za-
hrnuje do s-ho p., musi byti pojistén, at
chece ¢i nechce a nositel pojisténi, uréeny
k tomu zdkonem, musi pojiiténi prevziti,
1 kdyz napred vi, Ze risiko pojistovaci
s timto pojisténim spojené jest prilis velks,
nezli aby mohlo byti vyvazeno individuel-
nim pojistnym.

3. Jak doslo k s-mu p. S. p. vzniklo
z tychz divodi, jako pojisténi soukromé:
délnfci pfevadéli na kolektivitu svoje in-
dividuelni risiko shora uvedené. A-¢inili to
zrovna tak, jako se tak délo pivodné v sou-
kromém pojidténi: z¥izovali primitivni or-
gany vzajemné pomoci. A jako u pojisténi
soukromého, délo se tak nejdiive tam, kde
risiko bylo zna¢né, ponévadz prace byla
spojena se zvlastnim nebezpeéim (doly)
nebo kde risiko bylo jim na prvni pohled
ziejmé. Zkufenost jim totiz ukdzala, Ze je-
jich mzda nestaéf, aby z nf mohly byti vy-
tvafeny soukromé dspory, ze kterych by
mohla byti uhrazena vyZiva délnika a jeho
rodiny i tenkrdt, kdy# vyschnul pramen
VyZivy.

Proto se shleddvdme s organisacemi vza-
jemné pomoci nejdifve u hornfkd a vie-
obecné p¥i organisovani pomoci v nemoci a
pii dmrti.

Jest pochopitelno, Ze myslenka, takto
si navzéjem pomdhati,~vznikla ve vétiich
aglomeracich, kde se soustfedovala vyroba
a obchod, kde délnictvo bylo shromazdéno
ve vét¥im podtu a uvédomovalo si pak snad-
néji jak naléhavost potfeby pomoci, tak 1
zpusob, jak potiebé vyhovéti. Tieba pak
existence ptivodnich podpirnych pokladen
zivisela na organisadni schopnosti a pocti-
vosti jednotlivei, takZe pokladna nebyla
za¥{zenim pevnym a trvalym, byla takova

za¥{zeni jisté velmi detnd a nikoli bezvy-
znamné, kdy# si vynutila v Cechéch jiz za
prvnich Habsburkd potvrzovaci dekret
kralav.

Ke ztizovani pokladen ptispivalo také
ziizeni cechovni, které aspon ponékud za-
bezpetovalo jejich stélost.

V prvnf poloviei 19. stol. rozvijejici se
primysl sam pak pocitoval potiebu, aby
se délnik citil v podniku chranénym a aby
podniku neopoustél; pramysl proto ve
svych mnejvyspélejéich exponentech pod-
poroval ziizovani takovych podptrnych
instituci, ba dokonce sdm pispival k je-
jich udrzovéni.

Cim vice byla pocitovana potieba, aby
risiko rtznych zptsobl nezaméstnanosti
nenesl pouze postiZeny sam, ¢im Castéji
dély se pokusy, aby této potiebé bylo
¢eleno, ¢im vice se podptrné pokladny roz-
§ifily a ¢éim vétstho vyznamu nabyvaly,
tim naléhavéjsi stavala se zdkonnd tprava
tohoto problému.

Byly to viak nejd¥ive duvody politické,
které vyvolaly tuto Gpravu.

Knize Bismark, tvirce nové ige né-
mecké, snazil se upevniti jednotu FiSe
vieobecnym a rovnym hlasovacim pravem
do ¥ti¥ského snému. Ale pomoci novych
volebnich ¥adi podal se ve vefejném Zivoté
némeckém uplatiiovati socialismus zptl-
sobem, jenz se zddl vliddnouci tiidé ne-
bezpeénym. Bismark &elil novému hnuti
trestnim zdkonem protisocialistickym. Byl
si viak velmi dob¥e védom, Ze Zzivnou
pudou pro socialismus bylo socidlni po-
staveni délnikovo. Proto se snazil zlepsiti
je socidlnim zikonodarstvim, aby pre-
svédéil délnictvo, Ze ,,v socidlnim kralov-
stvi‘ bude dobfe postardnoio jeho potieby.
Soudasti této politiky zahijené tak zvanym
kralovskym poselstvim v listopadu 1881
bylo s. p.

Rakousko, jsouc myflenkové zavislé na
Némecku, ndsledovalo roku 1887 zikonem
0 pojidténi trazovém a nésledujiciho roku
zékonem o nemocenském pojisténi délnic-
kém. Politicky rdz socidlnfho zdkono-
darstvi byl vyslovné p¥iznin v jednani o

| téchto zdkonech. Zikon o nemocenském

pojidténi délnikd vztahoval se jenom na
délnictvo, zaméstnané v Zivnostech, pri-
myslu a obchodu. Roziffiti toto pojisténi
na jiné pracovni odbory bylo odmitnuto
s vyslovnym odtavodnénim, ze v jinych
odborech, zejména v zemédeélstvi, neni
nebezpedi, Ze by se mezi délnictvem Sifil
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socialismus, takZe pro toto délnictvo neni
pojidténi tieba.

Od konce let osmdesidtych nebylo pak
na poli s-ho p. uéinéno takika nic. Teprve
posledni kuriovd poslaneckd snémovna
vzchopila se opét k V)?znamnemu ¢inu
polozivii zdklad k pensijnimu pojistént
roku 1906. A¢ bylo i v Rakousku voldno
po invalidnim a starobnim pojistént dél-
nickém, pro néz Némecko jiz poskytovalo
vzZor a zkuqenostl, rakouskd snémovna se
rozhodla po]lstltl pouze soukromé tiedniky,
Jejichz tiidni raz nebyl dosti vyhranén a
jez chtéla takto ziskati pro tiidy vlddnouci
v socidlnich a politickych zapasech, které
otekivala z nové snémovny vieobecného
a rovného hlasovactho prava.

Pribéhem doby se viak stalo zjevnym,
Ze s. p., tfebas md — jak pozdéji jesté
bude ukdzdno — vliv na smySleni poji-
$téncu vzhledem ke stitnimu celku, neni
s to, aby ziskalo mezi pojisténci stoupence
platnému spole¢enskému radu. Kdyz presto
S. p. se zejména po valce po celém svété
§i¥i, je to jisté predeviim nasledek rostouci
politické sily délnictva. Odpor proti my-
Slence s-ho p. oslabujf viak také duvody
mravni a socidlnf.

Dnesnf spoleénost nemutze se ubraniti
poznani, Ze opravdu mzda délnikova ne-
staéi, aby si jednotlivec vytvofil potfebny
usporny fond pro thradu zivotnich naklada
potfebnych v dobé nezaméstnanosti jakkoli
zplsobené. | Spoletnost uznava, ze jest
mravné povinna, aby nedala zahynouti
takovému délnfku, jenz vytvarel hodnoty,
pro ni nezbytné v dobé, kdy pracoval.

Z prace délnfkovy mél ovSem nejspise
uzitek jeho zaméstnavatel. Tomuto vsak
nebylo mozno uloziti pééi o délnika ne-
schopného vydéldvati, ponévadz i jeho
bedra byla pEliE uzkd na takové risiko.
Ale bylo mozno piiméti ho k tomu, aby
piispival k vytvoreni kolektivniho tspor-
ného fondu po dobu, po kterou mél pro-
spéch délnfkovy prace.

Ale spoleénost uznava také, ze i jako
celek md uZitek z délnikovy préce, kterou
takto mordlné hodnoti. Proto i statni celek
citi svoji mordlnf povinnost prispivati.
Cini tak jednak zdkonoddrnym tlakem,
kterym umoziiuje s. p., jednak také sdm
prispiva z vefejnych prostiedkl, obycejné
doplatkem k dlouhodobym dichodim.

4. Rozsah s-ho p. Cim vice proniké
poznani o mravni davodnosti a socidlni
nezbytnosti s-ho p., tim vice se $iif jeho
rozsah:

S. p. zabfrd dal¥f risika. Z ptuvodniho
pojisténi nemocenského a urazového roz-
Sifuje se mna risiko trvalé neschopnosti
k praci, zpisobené invaliditou nebo stafim.

A 5f¥i se na dalsf vrstvy lidi pracujicich.
V dal§ich statich bude uvedeno, jak tuzky
kruh pojisténci zasahuje na pf. u nas
pojisténi Grazové; jak pojisténi nemocenské
bylo ptvodné omezeno na zaméstnance
v priamyslu, Zivnostech a obchodech, jak
bylo rozsifeno po pfevratu na zaméstnance
v domécnostech a zaméstnance zemédélské
a lesni, jak pozdéji bylo zavedeno i nemo-
censké pojistént vefejnych zameéstnanct,
aZ nyni jest u nds pojistén kazdy ¢lovek,
ktery jest v ndmezdnim poméru. Bude
viak také ukdzano, Ze se snahy pojistovaci
roziifujl 1 za okruh lid pracupcmh za
mzdu a sluzné, jak se zmociiuji i osob
samostatné Vydelecne ¢innych a jak se
v nékterych statech dospivd k s-mu p.
celého naroda. (Svédsko.)

Pii tom se tplné opousti myslenka po-
tiebnosti pojisténi u jednotlivce. Opustilo
ji ostatné i nase zdkonodarstvi zahrnuvsi
do s-ho p. 1 zaméstnance s nejvysSsimi
pifjmy, ktefi by snad individuelné nepo-
tiebovali byti pojisténi, i osoby samo-
statné vydéle¢né cinné bez rozdilu, zdali
jednotlivy pojiSténec jest pojisténi potre-
ben ¢ili nic. Myslenka socidlni solidarity,
podporovand ostatné také potiebou snad-
ného provadéni s-ho p. zatlaéila myslenku
potiebnosti.

5. S. p- soudasti vefejné spravy. Zajem,
ktery ma spolecnost na existenci s-ho p.
zpisobuje, Ze s. p. se stalo souédsti vefejné
spravy. Vefejnd sprdva se v oboru socialni
péée puvodné omezovala na opatfeni chu-
dinské. Toto vSak pozbylo svého diivéjsiho
vyznamu, kdyZz bylo provedeno s. p.

Kdy?z jest s. p. souéasti vefejné spravy,
vznika otézka, zdali jest tcelno, aby tato
Sast vefejné spravy byla pfendsena na
zvlastni instituce, éi nemely -li byti nos1te11
tohoto pojisténi sdm stdt anebo jiné
uzemni svazky. O této otdzce se jednd vzdy,
kdyZz jest nékde néktery druh s-ho p.
zavadén. Tvrdivd se, Ze stdt md beztak
jiZ vybudovanou svou organisaci finanéni a
Ze by tedy mohl _prosté prlpo]m popstem
na tuto organisaci, ¢imz by pry ¥izenf bylo
zjednodugeno a snad i zlevnéno.

Pres zdénlivou lékavost tohoto pod-
nétu nebylo s. p. svéfeno statnim organum
nybrz byly pro né ziizeny zvlastni organy
s vice méné znadnou samospravou hlavnich
¢initeld, totiz pojisténct a jejich zamést-
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navateli za statnfho dozoru anebo i za
stdtni tcasti.

Pro¢ se tak déje?

Vyluéme jiz napfed moZnost, ze by
davky s-ho p., o nichz bude jesté fec,
mohly byti kryty z béznych pi{jmi statni
pokladny. Uvidime jesté ddle podrobnéji
ve statich o jednotlivych druzich dlouho-
dobého pojisténi, Ze toto pojisténi musi
byti zalozeno na kapitdlové uhradé naroki,
priméfené uzpusobené, nemaji-li byti po-
jistné piispévky kazdého roku zvySovany,
jak pribyva dichodt a jak tedy roste

potieba, dokud poéet duchodct piibyva-

jicich neni vyvéazen stejnym poétem du-
chodcti odpadévajicich. Kde mneni kapi-
talové thrady, jest tfeba opatfovati kaz-
dého roku vétsi ¢dstku. Statni sprava by
musila tedy kazdého roku zvySovati pifjmy
statni pokladny, aby kryla potfebu di-
chodt zvySujici se rok od roku. Neni tfeba
vykliadati, na jaké obtize by statni sprava
pii tom nardzela. Statni sprava vidi jiz
obtize, s jakymi jest spojeno stoupani
odpoé¢ivného rozpoétu vefejnych zamést-
nanct a zaopatfovacich rozpoéti u rtiznych
hospodédiskych podnika ‘stdtnich, které
jsou vynaty z povinného pojisténi délnic-
kého a ufednického. A to jde pouze o ome-
zeny pocet nékolika set tisic zaméstnanci.
U pojisténci délnickych a ufednickych
viak jde u nds asi o 2% milionu osob,
kteryz pocet bude dile stoupati, jakmile
se hospodaisky zivot opét ponékud uvolni.
Uvaliti na statni pokladnu risiko pojisténi
téchto miliontl, jest tak nebezpeéné, ze
nikdo nemiuze prevziti za né odpovédnost.

Teoreticky by ovSem bylo mozno, ze
by i statni sprava vybirala pojistné staéici
ke kapitdlové thradé. Tim by viak vy-
tviafela v rdmeci stdtni pokladny velké
fondy, jejichz sprdva se uplné vymykd
obvyklému razu spravy stdtnich pifjmu a
vydani. Avsak statni sprava by nebyla jen
zatizena uplné cizim zplsobem spravy
penézni, nybrz byla by ve stdlém nebezpedi,
ze bude donucena sahnouti na tyto fondy
ve prospéch jinych tceld, nez ke kterym
jsou urceny. Sprava téchto fonda by pak
stale ohrozovala rovnovahu stidtniho roz-
poctu.

Neni-li tedy mozno, aby statni sprava
spravovala s. p. z divodl statné finané-
nich, tim méné je to mozno s hlediska
pojisténcia samotnych. Prosttfedky, které
s. p. ma k disposici, jsou velmi omezené.
Aby bylo mozno vyuziti jich co nejudel-
néji — uzdraveni nemocného, uvedeni

zranéného do nového zplsobu vydéleéné
¢innosti, vylédeni invalidi, opatfeni starce
na uéelném misté a pod. — k tomu jest
tteba, aby tuto agendu vyfizovali lidé
zvldt k tomu uzpusobenf, kteii jsou ve
stalém styku s pojisténci a znaji jejich
potfeby. To nelze zddati od byrokratického
apardatu stdtnfho, ktery jest vychovin
k jinym cilam.

Oviem by mohly takové zvlastni or-
gany byti ziizeny i v rdmei statni spravy
a spravovany lidmi, kteff by byli k tomu
urceni statni spravou.

Dosavadni s. p. ponechdva nositele po-
ji8téni ponejvice samospraveé. Phivodni po-
ji8téni ¢inilo tak ziejmé proto, aby dél-
nictvu byla ponechédna uréitd sféra samo-
statné pusobnosti, kdyz bylo vylouceno
z jinych oboru vetejné ¢innosti. Ale samo-
sprava byla zavedena i v zemich, ve kte-
rych délnictvo jiz pozivalo vSech politic-
kych prav. Stalo se tak na zdkladé zkuse-
nosti, Ze jest tieba, aby pojisténci méli
duvéru k tustavu pojistovacimu, hlavné
v dobé, kdy jsou vyfadéni z normalnfho
zpusobu zivota, kdy jsou pfirozené zne-
klidnéni, roztrpleni a neduvéfivi. Maji-li
pied sebou lidi, které povolaji sami volbou
ke spravé tstavu a které casto znaji ze
svého normélniho Zivota, daji se snadnéji
presvédéiti o tucelnosti opatfeni ustavu,
jez velmi ¢asto nenfi jim vhod.

Samosprdva s-ho p. vold k sou¢innosti
ve vetejné spravé tisice dobrovolnych
spolupracovniki, ktefi sprostiedkuji styky
mezi obéanem a vefejnou spravou, ktefi
jsou schopni, aby vysvétlovali ¢innost
vefejné spravy na tomto useku a kteff ji
popularisuji. Vefejnd sprava by byla proto
na tom vubec mnohem lépe, kdyby i na
jinych polich méla podobné sprostiedko-
vatele a pifmluveé.

Jest proto v zdjmu statni spravy sa-
motné, aby instituce s-ho p. byly oddéleny
od statni spravy a aby byly spravovany
za soudinnosti pojisténcli a také zamést-
navateld, ktefi hradi také ¢ist pojistnych
pifspévka.

Oviem ¢éim veétsi jest rozsah s-ho p.,
¢im vétd okruh zabird, ¢im vice se &ifi
jeho tkoly, ¢im vétsf vyznam mé tedy
ve vefejném zivoté i hospodaisky a fi-
nanénf, tim veétsi jest zdjem stidtni spravy,
aby sprdva s-ho p. byla pfesnd a spravnd.
Proto si stat zabezpeéuje ¢im dale tim
vétsi vliv na spravu s-ho p. jednak do-
zorem na ¢innost pojistovacich dustavi,
jednak ucéasti ve spravé zvlasté u ustavi
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dlouhodobého pojisténi. V nafem s-m p
jest to zfejmo zejména ve velkém vlivu
statni spravy na Ustiedni socidln{ pojistov-
nu, jejiz predsedu jmenuje president re-
publiky na ndvrh vlddy a v jejiz 40ti
¢lenném vyboru jest 16 ¢lend jmenovanych
vlddou. Pomoci Usttedni socialni po-
jistovny jest viak vykonadvdn vliv na
‘spravu nemocenského pojisténi, jez pod-
16hd dozoru Usttedn{ socidlni pojistovny,
kterd také jmenuje vedouci Gtedniky ne-
mocenskych pojistoven.

6. Davky s-ho p. Pavodni podptrné
organisace, které byly ziizeny k tucelu,
jemuz nyni slouzi s. p., se snazily, aby
nahradily svym élenim mzdu, kterd jim
usla, protoze nepracovali. To se déje nyni
také. Ale ¢innost pojistovacich ustavi se
roziffila podstatné potud, Ze se orginy
s-ho p. také snazi, aby odstranily p¥i¢iny,
jez vyftadily pojisténce z vydéleéné &in-
nosti.

K tomu slouzi predeviim naturdlnf
davky s-ho p. Jejich hlavnim adelem jest
navratiti pojisténci zdravi, aby se mohl
vratiti do prace. Velmi soustavnd lééebnd
péce, kterou rozvinuly socidlni pojitovny,
jest dnes nejdilezitéjsim zdravotnim opa-
ttenim skoro ve vSech statech.

Tato péée poéing kurativni ¢innosti
léka¥e ve sluzbdch nemocenského pojidténi,
pokraduje ve vefejnych a soukromych
nemocnicich na tUtraty nemocenskych po-
jistoven, jde_dale do specielnich sanatorii
a lazni, jakoz 1 do zotavoven, az piivede
pojisténce zase zpét na pracovni misto,
uschopnivsi ho k préci.

Ale nyni vnika lééebnd péde mnohem
déle. Pojistovny poznaly, Ze jest udelno
nejen pro pojisténce a pro narodni zdravi,
nybrz 1 pro né samotny, kdyz se nebudou
starati o pojisténce teprve az nastal po-
jistny piipad, nybrz kdyz budou peéovati
o pojisténcovo zdravi jeité diive, aby
pravé pojistny piipad viabec nenastal.
Preventivni 1é¢ebnd péce nabyva proto
stale vétstho rozsahu. Poéind poradnami
pro téhotné Zeny vydrzovanymi za p¥i-
spéni pojistoven, pokratuje v ttulcich pro
slehnuti, v poradnach pro matky a kojence,
v prohlidkach déti skolnimi léka¥i, v ocko-
vani proti riznym nemocem, ve feridlnich
osadach détskych. Ale i péée o lidi ohrozené
nemoci, tim ze jsou posilani véas do ldzn{
a zotavoven, patif do tohoto oboru.

Pojisténi dlouhodobé zasahuje dokonce
jesté na jiné pole.

razové pojistovny studuji velmi bed-

livé, jak by bylo po technické strance
mozno zabraniti Grazim, pouluji poji-
Sténce, jak se chovati p¥i prdci u stroju,
naléhaji na vyddvani zavaznych p¥edpist
o ochrannych opatfenich pii strojich, piu-
sobi i prispévkovou politikou na zavedeni
strojnfho zafizeni co nejbezpeénéjsiho.

Nositelé pojisténi invalidniho pétraji
po pii¢inach pfedéasné invalidity, kterd se
vyskytuje hromadné a snaZi se odstraniti
je vhodnymi opatfenimi. Tak na p¥. za-
hraniéni pojistovna vysusila mocal v kra-
jiné, ze které p¥ichazel nadprimérny pocet
pfedéasnych invalidda, kdyz zjistila, Ze
hmyz zijici v tomto moééle jest pii¢inou
tohoto zjevu.

Nositelé dlouhodobého pojisténi pou-
$téji se dokonce do ¢innosti, kterda by na
prvni pohled nespadala do jejich oboru pi-
sobnosti.

Poznaly totiz, Ze pYedéasné invalidité
sndze podléhd délnfk, ktery bydli v ne-
zdravém nebo pfeplnéném byté, jakoz i dél-
nik, ktery pro nezaméstnanost trpi delst
dobu podvyzivou. Fysicky organismus
téchto lidi nenf prosté tak odolny jako or-
ganismus ¢lovéka, u kterého téchto zdvad
neni. Proto pojistovny bud samy stavi
domy pro své pojisténce, aby jim opatfily
zdravé byty za peniz pomérné levny, anebo
poskytuji dlouhodobé zapujéky na urok
pomérné nizky soukromym podnikateltim,
zv14§té viak stavebnim druzstvim a obcim
na stavbu takovych domu. Jak bude uve-
deno pozdéji, poskytuji pojistovny vefej-
nym svazkim zdptjcky, aby umoznily
jejich ¢innost, zejména investiéni, a aby
tak bylo ¢eleno nezaméstnanosti.

Tato ¢innost socidlné pojistovacich
ustavy jest ¢im ddle tim rozsdhlejsi a di-
lezitéj¥l a rozsifuje vyznam s-ho p. daleko
za piimé zdjmy zucastnénych pojisténci.

Druhé velkd skupina davek s-ho p. jsou
ddvky penézité, které sice jsou stile vys$si
nezli jednotlivé ddvky naturdlni, ale je-
jichZ pomérny vyznam ve vydanich so-
cidlné pojistovacich ustavu stile klesd, jak
roste vyznam ddvek naturdlnich. Vznikla
proto otdzka, zdali by nebylo mozno viibec
odstraniti ddvky penézité a oSetfovati dii-
chodce ve vefejnych tstavech.

V takové vieobecnosti neni vitbec mozno
zabyvati se touto otdzkou, protoze jsou di-
chodei, jejichZz pracovni schopnost nent
uplné vycerpina a kteii tedy i naddle mo-
hou vykondvati ur¢ité prace i vydéleéné.
Této moznosti by byli zbaveni, kdyby byli
umisténi v tGstavech.
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Ale nad to jest nutno mit stdle na mysli,
%e duchodce i nemocny pojidténec zlistdva
dédle ¢lenem rodiny. Je-li sam, bylo by po-
mérné snadno mozno opatiiti ho v tustavé,
mé-li v8ak rodinu, znamenalo by jeho umi-
sténi v ustavé — pokud toho nevyzaduje
zptsob lééeni — uplny rozvrat rodiny. Pii
tom nepiihlizime ani k tomu, Ze tustavni
zaopatieni neni nikterak levné a ze by ny-
néjsi ustavy nestacily na takové feSenf.

Penézité davky jsou bud jednorizové
anebo se opétuji po dobu, po kterou trvd
stav, jenz zavdal divod k jejich vyplaté.
Jednordzové ddvky, na pt. pohfebné, od-
bytné, vybavné nemaji =zvldstntho vy-
znamu s hlediska socialné politického.
Hlavni vyznam pro udrzZeni rodiny maji
dévky, které se opétujf, jako podpora V ne-
moci, nezaméstnanosti, dichody urazové,
1nvahdn1 starobni, vdovské, sirotéi a rodi-
¢ovské.

7. Vyznam s-ho p. S. p. md oviem hlavni
vyznam pro pojidténce a jeho rodinu.
Umoznu]e pojiténci, aby mnabyl znovu
pracovni schopnosti a udrzuje jeho i ro-
dinu po dobu, pokud nemd vydélku. Bez
penézitych dévek s-ho p. propadli by mi-
liony lidf hospodarske zkéze, nebo prlpadh
by na obtiz svym prlbuznym nebo vefejné
dobrotinnosti a socialn{ pééi. S. p. vytlatuje
soustavné almuznictvi a chudinstvi a zba-
vuje generaci hospodéaisky ¢innou starosti
o generaci sestarlou a o vrstvy neproduk-
tivnf z jiného diévodu (nemoci a pod.).

Nejsou to vsak jen vyhody hmotné,
které tu padaji na vahu.

Neméné vyznamny jest mravni Géinek
s-ho p. S. p. vyvolalo v pojisténci védomi,
Ze nenf ztracen, jakmile ztrati moZnost beze
své viny Vydelatl si zivobyti praci. Po-
jisténec vi, ze zlstane i nadale ve spolecen-
ském postaveni, ve kterém jest v dobé
svého zaméstnani. To mu dodava zna¢ného
uklidnéni v zaméstndni samotném.

Pojisténec vi také, Zze nebude v takovém
pifpadé odkazan na dobroéinnost, nybrz
ze mé pravni narok na davky s-ho p., které
jest vydrzovano jeho pojistnymi piispévky.
Mravné zavadné tuéinky almuznictvi tu
uplné Odpad_a]l

V nynéjii dobé pak, kdy tstavy dlouho-
dobého s-ho p. stdvaji se dilezitymi financ-
nfmi institucemi, ]e]mhz fondy umoznuji
stitu a jinym vefejnym korporacfm pro-

vadéni dulez1tyoh praci — u nds na pi.
stavebni prace, meliorace, vodni cesty, silni-
i 4s na pr.

piispévky do Reeskontniho dstavu — ne-

miuZe zustat bez G¢inku na sebevédomi po-
jisténct a tim na jejich mravni povzneseni
védomi, Ze jsou to jejich ustavy, vybudo-
vané na zakladé jejich prace, které se sta-
vaji nejdilezitéjsimi vétiteli statu.

Aviak s. p. ma velky vyznam i pro jiné
Vrstvy, nez pro popstence Piedevsim jest
oviem zdro]em pifjma pro vsechny, kteit
jsou s nim v jakékoli souvislosti, nehledic
ani ke znaénému po¢tu zaméstnanci, je-
jichz existence jest spjata s institucemi
s-ho p.

Jde v prvni fadé o lékate. Pomér mezi
léka¥i a s-m p-m nebyl a neni vidy pra-
telsky. Léka¥i si stezu]1 Ze 8. p. je zbavu]e
samostatnosti, Ze vyzaduje mnoho price
a Ze za ni mAlo plati. Na tom jest néco
pravdy. Ale nesmi byti zapomindno, Zze
teprve s. p. umoziuje masam pracujicich
lidi, aby vyhleddvali léka¥skou sluzbu,
kterd jest honorovdna snad nizkymi saz-
bami, ale pfece jest honorovdna. Nebyti
s-ho p., nemohla by sluzba léka¥ska témito
vrstvami byti skoro viibec vyhleddvana,
takze by léka¥i sice méli mnohem méné
prace, ale neméli by také vibec vydélk.

Byla také mnohdy opravnéna stiznost
lékattu, ze v s-m p. nebylo vizdy dbéno
jejich posudkil a jejich rad. Tato zavada se
v poslednich letech, aspoi unds, snad viibec
odstranila. Lize pozorovati v posledm dohé
znacné zbliZeni a zlepSeni vzdjemného po-
meru, k némuz prlsplva]1 jak lékafi, tak i
spravy pojistovacich ustavi.

Z naturalnich davek s-ho p. tvoif hono-
rafe léka¥ské nejveétsi polozku.

Jinym stavem, ktery méd mimofadny
zdjem na s-m p. jsou lékdrnici. Lékdrnici
jsou povinni poskytovati 1éky pojistovnim
za ponékud nizif ceny, nezli jinym zakaz-
nfkim. Casto si také na to stézuji a vy-
zaduji zvyseni cen. Ale nebyti pojistoven,
nemohli by léka prodivati, protoze masy
nemocnych by jich nemohly platiti. I kdyz
tedy vydélek lékdrnika na jednotlivém
léku, vydaném pojisténci, nenf znalny,
anebo jest dokonce nmky, pfece jest to vy-
délek, ktery jest umoznén pouze existenci
s-ho p. Ze si toho 1ékdrnici jsou védomi, do-
kazuje, jak houzevnaté se brani snahidm
pojistoven, aby témto bylo povoleno zfizo-
vati vlastni lékdrnu pro ¢leny

Konelné jsou to lé¢ebné tstavy, které
maji z existence s-ho p. velky prospéch.
Mnohé z nich by nemohly existovati, anebo
byly by odkaziany skoro vyhradné na
uhradu schodki z vetejnych prostredku,
kdyby znaénou ¢ast jejich pacientd nedo-
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dévaly pojistovaci ftstavy, které pres
znaéné obtiZze finan¢ni jsou stale zdkaz-
nikem placeni schopnym. Videéli jsme u nas
v poslednich letech, kdy postaveni nemo-
censkych pojidfoven stalo se kritickym,
takZe posilaly méné svych ¢leni do ne-
mocnic, jak tyto vykazovaly ihned nad-
bytek prazdnych lizek.

Na konec jest se zminiti o vyznamu
s-ho p. pro celou spoleéenskou organi-
sacl.

7Z toho, co uz bylo Feéeno, jest zfejmo,
7e s. p. stalo se uhelnym kamenem vefe]-
ného zdravotnictvi. Zdravotni trovei na-
roda jest zaloZena na existenci s-ho p.

Bylo také jiz upozornéno na finanéni
vyznam s-ho p. pro stidt a vefejné svazky.

Nikdo si dnes nedovede pfedstaviti, jak
by vypadala spole¢nost, kdyby bez jaké-
koliv pomoci byli ponechéni lidé nemocnt,
1idé vylouéeni z pracovniho procesu trvalou
chorobou nebo tdrazem. Jisté by chudinské
opatfeni naprosto nestacilo, protoze by zni-
¢ilo viechny vetejné svazky, kdyby tyto
statisicové masy mély byti kazdého roku
vvdrzovany. Vidime jiz na nezaméstna-
nosti, pro kterou neméme zavedeno po-
jisténi ve vlastnim slova smyslu, jak tézce
doléhd nejen na vefejné finance statu a obci,
nybrz i na svédomi spole¢nosti, které maso-
vosti zjevi svédéicich o spole¢enskych po-
ruchach stalo se citlivéjsi.

S. p. ponékud uklidituje toto spolecen-
ské svédomi.

Kdyz pisatel tohoto ttvodu odivodiioval
v poslanecké snémovné jako zpravodaj so-
cidlné politického vyboru osnovu zékona o
pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci,
validity a sté¥i, upozornil v zavéru na vy-
znam, jaky md s. p. pro vnitini konsolidaci
statu témito slovy: ,,8. p. spind vyrobni
vrstvy se stdtem. AZ naSe pojistovaci pro-
jekty budou uskuteénény v plném rozsahu,
bude skoro vechno obyvatelstvo uz se zfe-
telem k pojistovacim davkam interesovano
na budoucnosti statu. Clovek, ktery dlouho-
letymi obétmi piispévkovymi nabyl nadéje
na dichod pro dobu mnezptisobilosti vy-
déleéné, nedd téchto nadéji tak snadno
v anc, neohrozi tak snadno vyvoje statu,
nebot uvazuje, Ze uz mize ztratiti vice nez
své okovy.*

S. p. jest pevné vklinéno ve vefejnou
spravu modernfho stdtu a patii k nejpev-
néj¥im slouptim jeho vystavby.

T Lev Winter.

II. Pojisténi trazové,
A. Pojem. B. Rozsah pojistné povinnosti.
C. Dobrovolné pojisténi. D. Organisace U-ho p.
dé&lnického. E. Odskodiiovani trazét podnikovych.
F. Mezindrodni vztahy. G. Reformni snahy. H. Sta-
tistika. CH. PYehled zdkonodarstvi v nékterych
statech evropskych. — Literatura.

A.U-ym p-m v oboru socidlnfho pojidtént
nazyvame nucené pojisténi proti nasledkim
urazu, t. j. nepfedvidané ndhlé udalosti
majici v zapéti poskozeni télesné integrity
osoby pojisténé. Zakladnim typem je po-
jisténi zaméstnanct, ackoliv i zaméstnava-
telé mohou byti zahrnuti.

U. p. jako slozka pojisténi socidlniho
se vyvinulo z my8lenky t. zv. povinného
rueni (Haftpflicht). Soukromopravni po-
mér pracovni (sluzebnf) (locatio conductio
operarum) mezi zaméstnavatelem a za-
méstnancem mél v zapéti, Ze zaméstnanec,
utrpél-li v zdvodé zaméstnavatelové tjmu
na své télesné integrité, mohl se domahati
ndhrady gkody proti zaméstnavatelovi pi-
vodné jen pofadem prava soukromého, t. .
zalobou civilni u obecnych soudi. Pfedpo-
kladem tspéiného vysledku sporu bylo na-
mnoze, aby zaméstnanec dokdzal zavinéni
zaméstnavatelovo (at jiz dolosni ¢i kulposni
jedndni nebo opomenuti protipravni) a p¥i-
¢innou spojitost (kausdlni nexus) mezi proti-
pravanim jednanim nebo opomenutim za-
méstnavatelovym a nastalou télesnou tjmou
zameéstnancovou.

ObtiZnost provedeni takovéhoto dikazu
byla stéle vice a vice uznidvana a pronikla
nejprve v oboru podniku Zelezniénich zak.
ze dne b. ITI. 1869, &: 27 ¥. z. Zakonem tim
stanoveno, %e bylo-li nékomu néjakou pii-
hodou pii provozovani Zeleznice parni silou
hnané na téle ubliZeno, nebo byl-li nékdo
usmreen, mé se vidy za to, Ze pithoda stala
se zavinénim podnikatelstvi nebo osob,
jichz podnikatelstvi k provozovini jizdy
uzivé. Podnikatelstvi bylo tu povinno po-
skytnouti ndhradu $kody podle §§ 1325 az
1327 obecného zdkoniku obéanského a bylo
této mnahrady zprofténo jenom tenkrate
a jen potud, pokud prokaze, ze uddlost
byla zptsobena neodvolatelnou nahodou
(vy#si moci — vis major), nebo neodvratitel-
nym ¢inem osoby tietf, za jejiZ vinu driha
nerué¢i, nebo vlastni vinou poSkozeného.
Zak. ze dne 12. VIL. 1912, ¢. 147 ¥. z. byla
ustanoveni zak. ¢. 27/1869 vztaZzena na
vSechny néjakou zivelni silou hnané Zelez-
nice. Obdobné piedpisy obsahoval v Uhrdch
zék. ¢l. XVIII z r. 1874 o ruceni za usmrceni
a télesné durazy zpusobené Zeleznicemi



