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V. Odzbrojeni.

A. V¢l 8 imluvy o Spoleénosti narodu
uznavaji jeji ¢lenové, zZe udrzeni miru vy-
zaduje sniZeni zbrojeni statid. Tento ndzor
byva ¢asto hlisdn v tom radikdlnim
smyslu, Ze zbrojeni stata jest p¥i¢inou na-
silného vyfizovdani mezindrodnich sporu
a viibec piitinou valek, odstraniti zbrojent
znamenalo by nejen donutiti staty k po-
kojnému ¥eSenf svych sport, ale i zajistiti
mir. Za takovym cilem zddalo sovétské
Rusko v Zenevé r. 1927 uplné odzbrojent,
rozpusténi veskerych. vojenskych sil, zni-
¢eni valetného materialu. V takovém
smyslu snahy pacifistické a antimilitari-
stické, projevujici se v XIX. stol. paralelné
se vzrustajicim militarismem a nalézajict
ohlas jmenovité v strandch levice, socia-
listickych, oznaéuji samotnou existenci
statniho zbrojeni za ohroZeni miru, ne-
bezpeéi valky. Vojenské sily, protoze jsou,
mohou byti bezodkladné pouzity, staty
nemohly by valéiti, kdyby jich nemély;
proto jediné pry uplné odzbrojeni dokdze
odstraniti toto imanentni nebezpedf pro
mir, a pfinese samo sebou bezpetnost pro
mezinarodni postaveni jednotlivych statu.
Viéi takovéto pifmodaré argumentaci na-
mitaji i stoupenci odzbrojeni, Ze vélky
maji jiné jesté piiéiny nezli zbrojeni,
a pozadavek odzbrojeni odavodiiuje se
dalsimi divody. Zvldst podstatny z nich
upozoriiuje, Ze zbrojeni muZe poskytnouti
stdtu zddanou ochranu, zabezpeéeni mo-
cenského jeho postaveni, teprve tehdy,
prevysuje-li ozbrojenf druhého ¢i druhych
stati. Ozbrojovani, i kdyz jest vedeno
jenom zietely obrannymi, vede tak nutné
k zavodam ve zbrojenf, fatidlni course aux
armements. ZkuSenost ukazuje, Ze v tomto
zavodéni staty jsou nékolikerym zpisobem
svadény k valce. Chtéji vyuziti svého né-
skoku ve zbrojeni, nestaéi udrzeti krok se
staty zbrojicimi, ztraceji rozvahu, trpéli-
vost atp.; zvlastni dllezitosti ve staté
nabyvaji ¢initelé, jejichZ &innosti jest p¥i-
pravovati valku, a ktef{ v8ak snadno
v ozbrojovacim zdvodéni podléhaji -pro-
fesiondlnimu zk¥iveni ndzort (generdlni

Staby), anebo jsou soukromymi svymi
zajmy na zbrojeni vazani (vyrobei a ob-
chodnfici zbranémi). V ovzdusi,,ozbrojeného
miru‘‘ poéita se s valkou posléze jako pii-
rozenym dusledkem udélosti, a valka proto
jednoho dne také opravdu p¥ichdzi.

Tato analysa podminek zbrojeni usvéd-
¢uje z omylu zdsadu si vis pacem, para
bellum, a obraci ji v pravy opak; si vis
pacem, para pacem.

K témto viem davodim, které zadaji
si odzbrojeni jako nezbytnou soué¢ast mirové
organisace, piistupuji také viechny humanni
divody, které broji proti véilce, a davody
hospodé¥ské, které vymluvné poukazuji na
nesmirné ndklady zbrojeni.

Nelze prakticky ocekavati, ze by ktery
stdit ¢ ojedinéld skupina stiti se od-
hodlal zmenfiti podstatné sidm a pred
jinymi mocenské postaveni, které v po-
méru k vnéj§imu, v prvé fadé sousednimu,
svétu mu poskytuje jeho vojenski moc.
Tato zévislost stdtnfho odzbrojeni na sté-
tech ostatnich jest formulovéna nejsifeji
v pozadavku soutasného odzbrojeni viech
statu, a ve vSech smérech, na zemi, na
moii a ve vzduchu. Spoletnost ndrodi
i konference odzbrojovaci z r. 1932 vyslo-
vily se opétovné pro tuto zasadu obecnosti
odzbrojeni, kdyz byly zvldst zkoumaly
moZnosti ,,regiondlniho‘¢ odzbrojeni. Od-
zbrojeni predpoklddd tak mezindrodni
obecnou dohodu o obecném odzbrojeni.
Pozadavek obecného odzbrojeni nedotyka
se viak viech statd stejnou mérou. UZ pro
svoji zemépisnou polohu nejsou staty stejné
vyznamné v ohledu vojenském, a jsou
znaéné rozdily v ozbrojeném stavu riznych
sttt a raznych skupin stati. Na dem
zélezf, jest soulasné odzbrojeni stitl
vojensky vyznamnych. Bez soudasného
odzbrojeni viech téchto sttt nelze o od-
zbrojeni prakticky uvazovati. Obecnost od-
zbrojeni jest také jednim disledkem toho,
Ze ,,mir jest nedélitelny*. V této podmince
odzbrojeni objevuje se soudasné velikost
problému; ultima ratio regum md byti
obecné pod¥izena ¥4du mezinirodnimu.

Mezistdtni obecnd dohoda o odzbrojeni
mohla by zajisté provéstii aplné odzbrojeni
tak, jak tradi¢né o né usiluji svrchu zmi-
néné snahy pacifistické, t. j. zrusiti veskeré
vojenské sily a zniditi v8echen materidl.
Stav mezindrodnich poméra nasf doby vy-
luduje viak podobné fefeni. Cl. 8 paktu
Spoleénosti ndrodi — tfebas ze udrZeni
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miru ¢inf zdvislym na odzbrojeni, jak Vyse
zminéno — Zddd sam odzbrojeni jenom aZ
po miru, sluéitelnou s bezpeénosti statu
(sécurité nationale) a proveditelnosti mezi-
narodnich zdvazki. (Podle XIV. bodi
presidenta Wilsona z 8. I. 1917 mé oviem
byti odzbrojeno az po minimum slucitelné
s vnitini bezpeénosti statu, domestic se-
curity.) Dnefni nemoZnost uplného od-
zbrojeni lze vysvétliti hlavné tim, Ze zru-
Senfm stavajicich vojenskych sil, zni¢enfm
valeéného materidlu nebylo by jesté do-
saZeno mezi stdty rovnosti ve vSech téch
smérech, které pro vedeni valky maji dnes
vyznam. Prvni opravdu vazny pokus o
obecné odzbrojeni, kterym jest ¢innost
S-i n. v tomto sméru, ukdzal v prabéhu
mnoholetych debat na velmi &etné jiné
jesté skutednosti, podstatné pro moderni
véalku, nezli jest vojsko a vale¢ny material.
Ani dplnym zruSenim armad s celou
jejich vyzbroji nebude jesté odstranéna
prevaha jednoho statu nad druhym dand
vétsi lidnatosti, polohou zemépisnou, zdroji
hospodéfsk}’rmi, ustrojim primyslovym, ne-
bude rovnosti mezi viemi témi okolnostmi,
které maji pro vedeni valky potencialni
vyznam. (O téchto okolnostech viz podrob-
néji bod ¢ 5 dotazniku Rady S-i n.
z 12. XII. 1925.) Tato prevaha, kterou
v sobé latentné obsahuje vétsf valeény
,,potencial jednoho statu nad druhym,
mé vyznam pro otazku, jak budou Feseny
spory mezi odzbrojenymi staty. Neni vy-
dan odzbrojeny stat na pospas stitu dru-
hému, ktery mize se diive a sndze znovu
ozbrojiti ¢ Tato otdzka jest podobna té,
kterd v prtbéhu odzbrojovacich praci
S-1' n. opét a opét naskytala a naskytd se
jejim élentm: ,,jak mame odzbrojiti, kdyz
nam poidd hrozi vélka? (Bene§, I c.
str. 10).

Prvni odpovédné a podrobné zkoumani
jednotlivych strdnek problému odzbrojent
ve S-i n. vedlo tak nutné od otdzek, tyka-
jicich se bezprostfedné dnesniho OZbI‘O]e-
ného stavu, k otdzkim Sir8im, od otazky,
jak vyrovnati rizny véleén}'r potencial
statl, k otdzkdm mezindrodni organisace
celkové. S. n. vystihla tu zdhy, Ze také
odzbrojeni pfedpoklddd mezindrodni ¥ad,
ktery by vyluc¢oval valku. Vyznaény autor
nazval piimo snahy S-i n. po organisaci
miru odzbrojovanim nepf{imym (Madariaga).
Odzbrojeni nepfimé ma piivoditi politické
pfedpoklady vojenského odzbrojeni, pii-
rozend mocenska nerovnost mezi stity ma
byti vyrovndna vytvofenim kolektivni

organisace, v niZz by kazdy stdt nalezl
ndhradu za obranné prostfedky mu sché-
zejici, anebo kterych se vzdal. Vojenské
sily stati-élent tohoto ¥adu prestdvaji pak
ovem byti néstroji vyluéné politiky vlast-
nfho statu, jsou podiizeny cilim kolektiv-
nfm. V této souvislosti odzbrojeni bylo
definovdno jako ,,dohoda vSech statd
o tom, jak chte]l uZivati svého ozbrojeni‘.
(Hull citovan Madariagou 1. c. str. 143.)
Jak déjiny S-i n. svédéi, nelze pokladati
tuto kolektivni organisaci, jiz zustava
pakt S-i n. zdkladem, za hotovou & do-
stateéné osvéddenou; tento stav obrazi se
nutné i v odzbrojeni, s jehoZ pokrokem
nelze poéitati d¥fve nezli ve svété politicky
pacifikovaném.

Odzbrojeni jest tedy veliky mezina-
rodni problém, ktery nelze YeSiti jenom
s hlediska vojenského ziizeni. Tato ob-
sahlost problému také vysvétluje alespon
¢asteéné, proé nelze odzbrojiti razem a
uplné, proc¢ jde jenom o omezent a snizZent
zbrojem pii femz postupne odzbrojovani
znamend podle obecného nézoru snizovani
ozbrojeni stava]lclho v dobé miru. Pojem
odzbrojeni se piimo zaméhuje s pojmem
omezeni a snizeni ozbrojeni. Omezenim
zbrojeni (limitation) se namnoze min{ ur-
¢eni jisté meze pro zbrojeni, ddle nepfe-
kroéitelné; sniZenim zbrojeni (réduction)
minf se jeho zmenSeni. Hned na poéatku
své odzbrojovaci ¢innosti domnivala se
S. n., Ze nejprve jest tfeba omeziti zbro-
jeni, nadez se piikro¢i k obecnému po-
mérnému snizeni uréené meze. Postupem
odzbrojovaci ¢innosti S-i n. vynikl viak
¢im dale, tim vice vyznam tutoéné organi-
sace vojenské, wtoénych zbrani, pro od-
zbrojent. Vojsko, pripravené k ttoku,
i kdyZ jest podrobeno omezenf, znamena
nebezpeéi tak bezprostfedni pro druhé
staty, Ze tyto nemohou nezli zavoditi
s utotné vyzbrojenym stitem o lepsi
ozbrojeni. Omezeni zbrojeni nemitzZe proto
vésti v takovém piipadé k jeho sniZeni,
nybrz pravé mnaopak jest tfeba zaciti
s odstranénim atoénych zbrani, se zruSenim
utoéné organlsace Takové , kvalitativni
odzbrojeni* znesnadiiuje rychly utok, nahlé
pfepadeni, umoZiiuje ohroZovanym statim
celiti zahdjeni nepfatelstvi, znemozniti val-
ku d¥fve mnezli bude rozpoutina. V této
svoji roli setkdva se kvalitativni odzbrojent
se snahami paktu S-i n. o preventivni
ochranu proti vélce. Velkd ¢ast praci
odzbrojovaci konference byla vénovina
odzbrojeni kvalitativnimu.
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Pied vyznamem odzbrojovacich snah
po valce 1914—1918 ustupuji daleko do
pozadi snahy, pokusy a Vysledky dob pred-
chozich, 1 kdyZ jsou posuzoviny jenom
ze samotného hlediska technicko- -vojen-
ského. Odzbrojeni pozaduji jako podminku
ucelnéjdi organisace lidstva filosofové
(Kant, Bentham a j.), francouzskd revo-
luce; z diuvodi namnoze jen oportunnich
nékteif statnici XIX. stol. (Alexandr I.
r. 1816, Metternich r. 1831, Napoleon III.
r. 1863 a j.); pro odzbrojeni pracuji mezi-
narodni spole¢nosti jako Union Inter-
parlamentaire. Odzbrojeni bylo pavodnim
cilem, za kterym svolal Mikulas I. prvni
konferenci haagskou. Prani, odhlasované
konferenci 21. VII. 1899, aby vlady zkou-
maly moznost dohody Omele]lCl vojenské
sily pozemni a ndmoini, vysi vojenskych
rozpo¢ti, bylo vsak cel}'fm jejim vysledkem
v téchto smérech. Druhd konference haag-
skd vykonala tu jesté méné; prosté po-
tvrdila 17. VIII. 1907 pfani konference
z r. 1899, aby véc byla ,,vazné* zkouména.
Prvni haagskd konference piispéla k od-
zbrojeni zdkazem uzivani nékterych zbrani,
vyslovenym v prohlaseni z 29. VII. 1899
(zdkaz trhavych stfel, omamnych a jedo-
vatych plynu, vrhani st¥el a vybusnych
latek z balont), opétovanym druhou kon-
ferenci 17. VIII. 1907 stran vrhanf stfel
a vybugnych litek z baloni a ,jinych
podobnych novych piistroja®. Pravni 1
praktickd uc¢innost téchto zdkazi byla
nepatrna.

Smlouvy o odzbrojeni, obsahujici ome-
zeni ¢ snizeni vojenskych sil, zakaz nékte-
rych zbrani, vyskytuji se v historii jako
akty mezi dvema nejvyse jen mnékolika
staty Prav1delnym jejich davodem jest
uprava pomeért po skonéené valce. Z po-
dobnych konkretnich divodl, nejéastéji
strateglcke povahy, jsou také demilitari-
sovany ¢i neutralisoviany ¢asti stdtniho
uzemi. Jako piiklad demilitarisovaného
pasma, ziizeného v zdjmu trvalé mirové
upravy, uvadi se tmluva norsko-gvédska
z 26. X. 1905. (Seznam demilitarisovanych
a neutralisovanych pasem viz D. P. Myers
. c. str. 528q.) Ze smluv odzbrojovacich
historicka jest tmluva Rush-Bagotova,
sjednand mezi Anglif a Spoj. Staty amer.
28. IV. 1817, ktera omezila jejich ndmoini
zbrojeni na jezerech kanadskych a do-
posud plati. Novéjsi smlouvy o odzbrojent
sjedndny byly mezi Argentinou a Chile
ze 28. V. 1902, snizujici namo¥ni ozbrojeni;
mezi péti stfedoamerickymi staty 7. IL

1923 ve Washingtoné, omezujici jejich
pozemni, ndmo¥ni i letecké ozbrojeni.

B. Odzbrojeni ndmoini doposud po-
da¥ilo se lépe mnezli odzbrojeni pozemni
¢i letecké, coz vysvétluje se zdsadné jedno-
dugsi jeho povahou. Jednotlivé slozky
ndmoiniho zbrojeni jsou prehledné a jedno-
duché. Rozhoduje hlavné tonaz lodi, kalibr
dél, nent slozitych otdzek vojenskych stavi
s Jjejich zélohami, materidlu, kontroly.
Tato povaha odzbm]eni némotntho umoi-
nila v prvni fadé washingtonskou ndmoini
amluvu ze 6. II. 1922 a londynskou
namoini tmluvu ze 22. IV. 1930, prvni
a doposud jediné odzbrojovaci smlouvy
obecného vyznamu, sjednané mezi staty,
ovlddajicimiozbrojenindmoini, kterénabyly
uéinnosti.

Washingtonskd amluva ze 6. II. 1922
zavéazala Spoj. Stdty amer., Velkou Bri-
tanii, Francii, Italii, Japonsko k jistému
omezeni, pfipadné snizeni ndmoiniho jejich
ozbrojeni. Nejvys&i tondz fadovych lodi
(capital ships) téchto sttt byla uréena na
35.000 tun, nejvétsi raz dél na téchto
lodich na 406 mm; mateiské lodé pro
letadla (aircraft-carriers), byly omezeny co
do vySe tondze na 27.000 tun a co do raze
dél na 203 mm. Pro lodé prvniho druhu
byla celkova tondZz uréena pro Spoj. Staty
a Velkou Britanii po 525.000 tunach, pro
Japonsko na 315.000 tun, pro Francii a
Ttalii po 175.000 tundch; pro lodé druhého
druhu pifslugna éisla éini 135.000, 81.000,
60.000 tun. Radové lodé byly tak omezeny
mezi uvedenymi péti velmocemi podle
klice 5:5:3:1-75:1-75. Stavba nebo uzivani
jinych lodi nezli jmenovanych dvou druhi
nebyla tmluvou omezena; jejich tonaz byla
viak uréena nejvyse na 10.000 tun. Unluva
piinesla podrobné piedpisy, jak provésti
sjednand omezenf, jmenovité jak vytaditi
fadové lodé, presahujici dovolenou miru
tondze, a jak nahrazovati lodé zastaralé.
V tomto sméru p¥inesla podrobny pro-
gram sahajici az do.r. 1942, a vylouéila
tak alespon pro nékteré kategorie lodi na
deldf dobu zdvody ve zbrojeni. Poéitek
provadéni tohoto ndhradnfho programu byl
stanoven aZ na dobu po deseti letech (listo-
pad 1931), a tak washingtonskd umluva
piinesla svym smluvnim strandm ,nd-
mo¥ni prazdniny®, prospésné zvlasté stat-
nim financim. Washmgtonska amluva pe-
¢uje fadou predpist, aby smluvend usta-
noveni nebyla obchazena; také stanovila
status pro namoini opevnéni a zdkladny.
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Umluva jest vysledkem konference, za-
héjené k ndvrhu presidenta Spoj. Statu
Hardinga ve Washmgtone 12. XI. 1921,
kterd sjednala jesté jiné dilezité umluvy,
fesfci jrenovité ,,problém Pacifiku* (smlou-
va deviti mocnosti o Ciné, smlouva &tyt
mocnosti o opevnemch tichomoiskych
[predchozi zruSeni britsko-japonské ali-
ance]). Umluva o nadmo¥nim odzbrOJem
byla tak umoZnéna soudasnym FeSenim
problému ,,bezpeénosti’ mezi zucastné-
nymi velmocemi. Daldi okolnostf, kterd
vysvétluje jeji tspéiné ujedndni, jest, Ze
umluva zaloZena jest na statu quo na-
moinf sily smluvnich stran z r. 1921, a Ze
ponechala stranou kategorie téch lodi,
jmenovité kiizniki a ponorek, kde pokus
o dohodu se nepodatil. Dohodou o lodich
nejtézsi tondze, t. . lodich nejdrazsich, byly
prakticky dotéeny hlavné obé anglosaské
velmoci, z nichZ Velk4 Britanie také musila

se rozhodnouti pfipustiti Spoj. Statim
rovnost ndmoiniho ozbrojeni, coz bylo
novum pro jeji lodni politiku. Omezeni

ponorek branila se hlavné Francie, na-
hlizejici shodné s Italif na ponorky jako
obranny prostfedek. Omezeni, dosazené
umluvou jenom pro nékteré kategorie va-
le¢nych lodi, projevilo se nep¥iznivé v za-
péti zvySenym zbrojenim v kategoriich
lehéich lodi, jmenovité kiiznika, které
nynf byly stavény v nejvyssf dovolené
tondzi, t. j. o 10.000 tundch. Odzbrojeni
pozemm se konferenci mnepodafilo, nebot
Francie ohlasila pozadavek zaruk bezpeé-
nosti nahradou za snizZeni zbrojeni, o ¢emz
vSak v prvnifadé Spoj. Staty amer. nechtély
jednati.

"R. 1924 Velk4 Britanie, Francie, Italie,
Japonsko pokusily se na konferenci fim-
ské roziftiti zdsady washingtonské amluvy
na ostatni ndmoini staty. Ukdzalo se vSak
nemozné mechanicky prendseti zasady, za-
loZené na statu quo z r. 1921 mezi velmoce-
mi, na ostatni staty. Sovétské Rusko po-
dobné jako jiné mensi stity podobné
navrhy odmitly. Netispéchem skonéila také
r. 1927 konference Zenevskd, svoland pre-
sidentem Coolidgem za tim cilem, aby
udastnici washingtonské umluvy z r. 1922
omezili dalsf druhy lodf, kiizniky o to-
nézi pod 10.000 tun, torpedoborce, po-
norky, které v dusledku jenom éasteéného
omezenf zbrojeni umluvou washingtonskou
byly stavény od r. 1922 tim vétsim pocétem.

Uspé¥né)i nezli Zenevskd konference z
r. 1927 byla pfipravena mezi Velkou Bri-
tanif a Spoj. Staty londynska konference,

zahdjend 21. I. 1930 mezi velmocemi,
ucastniky tmluvy washingtonské z.r. 1922,
a vedouci k podpisu londynské namoini
smlouvy ze 22. IV. 1930. Smlouva tato
roziffila v jistych smérech wustanovent
washingtonskd pro vSechny tcastniky,
v nékterych pak jediné pro Spoj. Stéty,
Velkou Britanii, Japonsko. VSechny vel-
moci se zavazaly pocitati do celkové tonaze,
dovolené pro matefskélodi pro letadla, i lodi
tohoto druhu o tondzi pod 10.000 tun,
a neuzivati letadlovych lodi o této mizsi
tondzi; zavazaly se nestavéti ponorek o
tonazi pres 2000 tun nebo opatfenych dély
o rézi presahujici 130 mm. VSechny vel-
moci piijaly podrobnd pravidla o nahrazo-
vani lodi pod 10.000 tun. Spoj. Staty amer.,
Velkd Britanie, Japonsko ziekly se pro
dobu 1931—1936 prava nahraZovati vy-
fazené Fadové lodé podle tmluvy washing-
tonské. V éasti III. londynské tmluvy
zavazaly se dale tyto t¥1 velmoci, ze
koncem r. 1936 nebude piesahovati 1. cel-
kovad tondz kiiznikd americkych s dély
o razi vétsi 155 mm 180.000 tun, a s dély
rdze mendl 143.500 tun, k¥iznika brit-
skych s tymiz dély 146.800 a 192.200 tun,
stejnych kiiznika japonskych 108.400 a
100.450 tun; 2. celkovd tondz torpedo-
borc po 150.009 tundch pro Spoj. Staty
amer. a Velkou Britanii, 105.000 pro Ja-
ponsko; 3. celkova tondz podmoiskych lodi
52.700 tun pro kazdou ze tif velmoci. Za
k¥izniky (cruisers) uzndvaji tyto velmoci
lodi od 1850 do 10.000 tun, anebo opatiené
dély nad 130 mm raze; za torpedoborce
lodi o niz§f tondzi a s dély o rdazi nizs
130 mm. V poméru mezi Spoj. Staty a
Velkou Britanii byla tak opét vyslovena
rovnost; az na ponorky Japonsko piijalo
70—809, sily Spoj. Stat.

Tato zakladni ustanoveni é&asti IIL
londynské smlouvy z r. 1930 jsou vy-
znamnd, ponévadz omezuji ndmoini zbro-
jeni v kategoriich doposud neomezenych.
Vyznam tento zmensuje neucast francouz-
ské a italské, které tuto éast III. smlouvy
nepodepsaly. Francie piijala jiz kli¢
washingtonsky (1:75:3:5) jenom s ohle-
dem na t8zké lodi, k roziifeni na zvlast
vyznamnou pro ni kategorii kfiznikd a
torpedoborcti zidala zvlastni zaruky bez-
peénosti (jmenovité také britsky zavazek
pomoci pro piipad ¢l. 16 paktu); zaruky ty
Velk4 Britanie nebyla ochotna stipulovati.
Francie déle nepfipustila pozadavek italsky
na rovnost. Béhem r. 1931 doslo za brit-
ského prosttedkovani k dohodé mezi Fran-
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cif, Italif, Velkou Britanii o kategorii kiiz-
nikd a ponorek, kterd by zastavila zbrojni
zévody mezi Francif a Italii. Tato dohoda
z 1. III. 1931 nebyla vSak ratifikovana.

Washingtonska 1 londynskd udmluva
plati do 31. XII. 1936 (¢ast IV.londynské
umluvy o pravidlech ponorkové valky plati
trvale). V souhlase s obéma umluvami
jednani o novou umluvu o omezeni namoi-
nfho zbrojeni bylo zahdjeno 2. XII. 1935
v Londyné mezi péti velmocemi. Jeho vy-
sledkem jest nova londynska imluva z 25.
I11. 1936, podepsand Velkou Britanif, Spoj.
Staty, Francif a kterd m4 platiti do 31. XII.
1942. Japonsko opustilo konferenci, protoze
nebyla pfipusténa jeho parita s Velkou
Britanii a Spoj. Staty, Italie nepodepsala
z politickych divodl, vyvolanych jeji
valkou s Habesi.

Jiz omezeny podet podpisateld londyn-
ské umluvy z r. 1936 zmensuje jeji vyznam,
a také obsahem zistdva umluva za amluvou
washingtonskou a prvnf londynskou. Umlu-
va z 25. III. 1936 upustila od omezeni
,,kvantitativniho® celkové tondZe nékte-
rych lodnich kategorii. Velka Britanie a
Spoj. Staty zarudily se vSak, Ze naddle bu-
dou zachovavati ve vzédjemném poméru
rovnost. Omezeni ,kvalitativni tyde se
v tmluvé z 25. III. 1936 fadovych lodi, pro
nez podrzuje se nejvyssi tondz 35.000 tun;
raz dél snizuje se na 356 mm za predpo-
kladu shodného postupu ]aponskeho a
italského, jinak podrzuje se raz 406 mm.
Tonaz materskych lodi pro letadla snizuje
se na 23.000 tun, rdz dél na 155 mm.
Stavbu ¢i jinaké nabyvani novych kifznika
o tonazi pres 8000 tun, anebo s dély o razi
pfes 155 mm umluva po dobu své platnosti
zakazuje. ProtoZe podobné zakazuje stavbu
fadovych lodi o tonazi nizif 17.500 tun,
zastavuje tmluva po dobu svého trvani
stavbu lodi (mimo mateiské lodi pro le-
tadla) v rozpéti tun 8000—17.500 vibec.
Stran ponorek zachovavéd tmluva ustano-
veni prvni londynské umluvy z r. 1930.
Charakteristickd pro umluvu jest ¢ast III.
0 pi’edbéiném zpravodajstvi a vyméné
zprav o lodnich programech. Zpisobem ne-
byvale pfesnym a podrobnym zavazaly se
tu smluvni strany k soustavnému vzdjem-
nému podavani zprdv v oboru lodnfho zbro-
jeni. V daldf ¢éasti (IV.) pFedvidd amluva
podrobné postupsvych strana piipadné zmé-
ny své pusobnosti pro p¥ipad, ocitne-li se
nékterd jeji smluvni strana ve vélce; na-
byva-li tteti stat lodi, kterd neodpovida
omezeni uréenému tmluvou z r. 1936; ohro-

Zena-li jest bezpecnost smluvni strany no-
vymi poméry. V tomto smeru rozvadi
tmluva z 1. 1936 ,,pojistnou’ klausuli,
kterou pfinesl jiz ¢l. 21 londynské amluvy
z r. 1930.

C. 1. Pa¥izskd konference mirova z
r. 1919—1920 vénovala se odzbrojeni dvo-
jim smérem; jednak odzbrojila porazené
étyfi staty, jednak uréila cestu a nékteré
zasady obecného odzbrojeni.

Odzbrojeni porazenych stati na¥idila
¢ast V. mirovych smluv versailleské,
St. Germainské, trianonské, neuillyské roz-
sahem v historii novodobych stath jedi-
vojska némeckého byl uréen na 100.000
muzi (poéitajic v to i nejvyse 4000 di-
stojnikt 'a dopliovaci télesa), na 30.000
muzi pro Rakousko, 35.000 pro Mad’arsko,
20.000 pro Bulharsko. Tyto armady jsou
uréeny ,,vyhradné k udrZovani porddku
v zemi a k pohraniéni straz1 , jsou stalé
a nadmezdné; obecnd povinni sluzba vo-
jenskd jest zruSena. Veskerd mobilisaéni
opatfeni jsou zakazana. Rozélenéni, do-
pliiovani, vyevik a vychova vojska jsou
podrobné uréeny. Generalni $tab a jiné
podobné utvary jsou rozpustény. Jest za-
kézano, aby vyudovaci ustavy, a vibec
spolky jakéhokoliv druhu zabyvaly se
kteroukoli otdzkou vojenskou. Poédet dcet-
nikd, strazi bezpeénostnich atp. jest za-
sadné uréen stavem z r. 1913. Nejvyssf
dovolend mira vyzbroje, stieliva, materialu
pro povolenou vojenskou moc jest zcela
zevrubné uréena. Zbrané, stfelivo a ]aky-
koli materidl valedny musi porazene staty
vyda’m ¢elnym mocnostem spo]enym a sdru-
zenym, které v8e to zni¢i nebo uéini ne-
potfebnym. Vdleény materidl kteréhokoli
druhu sméji vyrabéti jediné dilny a to-
varny, schvilené ¢elnymi mocnostmi, ostat-
ni zdvody musi byti zruseny. Dovoz jakého-
koli véleéného materidlu jest do poraZe-
nych stati zakézén. Vyroba i dovoz ply-
nti dusivych, otravnych jest zapovédeéna.
Valeéné lodi, ponorky musi byti odevzdany
¢elnym mocnostem spojenym a sdruZenym.
Némecku ponechdno jest 6 obrnénci,
6 lehkych k¥iznikd vedle dvo]nasobneho
poétu torpedoborei a torpedovych lodic,
pii ¢emz nejvyssi dovolend tondz obrnéncii
¢ini 10.000 tun, lehkych k¥iznika 6000 tun.
Jednotky téchto t¥fid sméji byti nahrazo-
vany az po uplynuti 20 let. Vyzbroj a
mnozstvi véleéného materidlu jest na po-
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volenych lodich zevrubné pfedepsan. Pocet
némeckého ndmoinictva valeéného i s di-
stojniky a persondlem viech hodnosti a
druht sluzby nesmi presahovati 15.000
muzui. Vyrdbéti ¢ nabyvati ponorky jest
porazenym statim zakdzdno. Rakousku,
Mad’arsku jest dovoleno udrzovati po
ttech zvédnych ¢lunech pro pofiéni po-
licii na Dunaji, Bulharsku ¢ty¥i torpedovky
a fest motorovych ¢lunt na Dunaji a po
délce svého pobieii; lodni muzstvo téchto
jednotek musi byti povahy ryze obéanské.
Jedté pronikavéjii nezli tyto zdkladnf
pfedpisy odzbrojeni pozemniho a namoi-
nftho jsou ptedpisy o letectvi vojenském a
ndmoinim; porazené stity nesméji miti
zédného vojenského ani ndmointho le-
tectva vibec. Dozorem nad provedenim
téchto predpist poveéfily mirové smlouvy
zvla¥t ad hoc zifizené mezispojenecké
komise, poraZenym statim bylo uloZeno
v kaZdém sméru témto komisim umozniti
provedeni jejich ukoli.

V jednom podstatném sméru mirové
smlouvy opomenuly omeziti poraZené staty;
nedotkly se vySe ndkladd na zbrojeni.

Jedineéné odzbrojenf porazenych stati,
v prvé Fadé Némecka, mirova konference
parizska oduvodnila poukazem na vlastni
sviij cil, odzbrojeni obecné. Uvod &4sti V.
mirovych smluv pravi vyslovné: ,,Aby
bylo umoznéno piipraviti obecné omezeni
zbrojeni vSech statd, zavazuje se Né-
mecko . ..“ Dopis Clémenceautiv némecké
delegaci ze 16. VI. 1919 svédéi, Ze mirova
konference poéitala s brzkym obecnym a
podstatnym sniZenim zbrojeni. O tomto
obecném odzbrojeni ustanovil ¢l. 8 miro-
vych smluv (paktu S-i n.). Jak jiz uvedeno
také vyse IIl, str. 467, radé S-i n. bylo tu
ulozeno piipraviti plény snizenf (réduction)
zbrojeni, pii ¢emz jest ji podle ¢l. 9 nd-
pomocna zvlastni stdld komise svymi po-
sudky. Plany maji byti zhotoveny se
zietelem ,,k zemépisné poloze a zvlastnim
pomérum kazdého statu‘’, maji byti pfe-
zkoumdvany a podle potfeby revidovany
kazdych deset let. Jednotlivé stity roz-
hoduji samy o jejich ptijeti, ale, na druhé
strané, v 1. odst. ¢l. 8 uznaly c¢lenové
S-i n. potfebu_sniziti statni zbrojeni na
jisty stupeti. Clenové S-i n. maji tedy
rozhodovati samostatné o pldnech na od-
zbrojeni, piipravenych pro né radou, je-
nom na tolik, zdali a pokud pldn ten sndsi
se s bezpe¢nosti stdtu a ponechavd moz-
nost plnéni zdvazka ke S-i n. Podle odst. 2.
¢l. 1. paktu odzbrojovaci pldny S-i n.

maji také vyznam pii piijimdni novych
¢lentt S-i n., novi ¢lenové musi se jim pod-
robiti. Mez odzbrojeni, uréenou v planu
jednou piijatém, stdt nesmi vice pie-
kro¢iti bez souhlasu rady S-i n. Takovy
jest zakladni obsah ¢l. 8, jehoz celkovy
vyznam jest ddn tim, Ze za zdvazné udasti
velké Yady statd poprvé byl tu stanoven
program obecného odzbrojeni.

Jesté ve dvou smérech peduje ¢él. 8
o odzbrojeni. Clenové S-i n. jsou povinni
navzajem se zpravovati o svém zbrojenf
a stavu svého pramyslu vyznamného pro
valku (posl. odst. ¢l. 8). Podle piedposled-
nfho odstavce jest uloZeno radé S-1 n. pe-
¢ovati o odstranéni gkodlivych aéinkd sou-
kromé vyroby stfeliva a valeéného mate-
ridlu. Ve spojeni s ¢l. 23 lit. d) paktu byla
tu 8. n. povéfena ukoly zvlast vyznamnymi
pro jeji ¢&innost odzbrojovaci (viz niZe
Zbrané, mezindrodnfi tprava).

2. S. n. vénovala se provedeni ¢&l. 8
paktu hned po svém ustaveni. Rada S-i n.
zifdila 19. V. 1920 podle ¢él. 9 paktu Stalou
poradni komisi pro otdzky vojenské, né-
moini a letecké (Commission permanente
consultative pour les questions militaires,
navales et aériennes), sloZenou z vojenskych
znalct-distojnikd, vyslanych jednotlivymi
stdty v radé zastoupenymi. Tito znalci,
z4visli na svych vlddach, branili v prvé
fadé jejich zdjmy, a na navrh shromazdéni
S-i n. ze 14. XII. 1920 zfidila proto rada
25. II. 1921 novy odzbrojovaci vybor, Do-
dasnou smiSenou komisi (Commission tem-
poraire mixte pour la réduction des arme-
ments), ze 16 obdanskych znalci otdzek
politickych, socidlnich, hospodaiskych, také
zastupci Mezindrodnfho wGfadu prace, a ze
6 vojenskych ¢lentt Stélé poradni komise.
Tato komise vedla do r. 1924 odzbrojovaci
akei S-1 n. Shromazdéni S-1 n. povéfilo ji
1. X. 1921 dukolem vypracovati navrh
ramcové umluvy o snizeni zbrojeni. Komise
uvédomila si zahy, Ze odzbrojeni musi byti
obecné, a ndhradou za snizenf brannych
sil Ze musi byti poskytnuty odzbrojujicim
se statim jiné prostiedky ¢i zaruky bez-
petnosti. Pocala proto Yefiti odzbrojeni
v souvislosti s odzbrojovanim ,,nep¥imym®,
s otdzkami zabezpeleni mirového Fadu

~mezindrodnfho. Lord Robert Cecil pred-

lozil komisi v éervenci 1922 névrhy, které
vedly tfeti shromazdéni S-i n. k usnesenf
¢. XIV ze 27. IX. 1922, prohlagujicimu
vybudovani ziruk bezpeénosti za pod-
minku, kterd umozni jednotlivym statim

975 -
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zddouci podstatné snizeni zbrojeni. Navrh
umluvy o vzdjemné pomoci, piijaté IV.
shromazdénim S-in.r.1923, byl vypracovan
piimo v Docasné smifené komisi. Stejné
jako tato tumluva, mél také Zenevsky
protokol o smirném vyfizovani spord mezi-
narodnich z r. 1924 umozniti provedeni
¢l. 8 paktu. Cl. 17 Zenevského protokolu
pfimo pocital se svoldnim odzbrojovaci
konference na 15. VI. 1925.
Piedpokladajic brzkou tGéinnost Ze-
nevského protokolu, ziidila rada S-1 n.
3. X. 1924 podle ptani shromazdéni S-1 n.
ze 2. X. 1924 na misté Dodasné smiSené
komise novou komisi, zvanou Koordinaéni
(Commission de coordination), sloZenou
opét ze znalcli civilnich a vojenskych, ale
v niz 10 zdstupcl ¢lent rady S-i n. mélo
této zajistiti primy vliv na postup praci,
které mély byti vénovany piipravé od-
zbrojovaci konference. Vzhledem k vyvoji
udélosti, které zmafily téinnost Zenevského
protokolu, Koordinaéni komise nemohla
splniti SVO]e poslani. Nové mirové snahy
projevujici se r. 1925 — jednéani o locarn-
ské amluvy, usneseni shromazdéni S-i n.
ze 25. I1X. 1925, vyzyvajici radu, aby pii-
pravovala OdeI‘O]OVaCl konferencl zavazek
udastnik locarnskych tmluv uspisiti pro-
vedeni ¢l. 8 paktu, obsaZeny v koneéném
protokolu locarnském — podnitily znovu
provadeéni ¢l. 8 paktu. Rada S-i n. ziidila
12. XTI. 1925 na misté Koordina¢ni komise
novou komisi, P¥ipravnou komisi pro od-
zbrojovact konferenci (Commission pré-
paratoire de la Conférence du désarmement,
chargée de la préparation de la Conférence
pour la réduction et la limitation des
armements), za jejiz ¢leny byli povolani
zastupei 26 ¢lentu S-i n. a také zastupei
Némecka, Spoj. Statia amer., Svazu soveét-
skych socialistickych republik. Tato ko-
mise soustfedila v sobé odzbrojovaci ¢in-
nost S-1 n. v létech 1926—1930 a vskutku
piipravila svolani odzbrojovaci konference
z 1. 1932. Jeji podkomise A, obeslana
znalci vojenskymi, ndmofnimi, leteckyml
zabyvala se otdzkami p¥fmo vo]enskyml
podkomise B, obesland zastupm kazdé
delegace, zabyvala se vSemi ostatnimi
otdzkami odzbrojovacimi. Pro nékteré otaz-
ky byly utvofeny zvlastni podvybory. Ze
stfedu P¥{pravné komise utvofen byl také
30. XI. 1927 podle usneseni shromazdéni
S-i n. ze 26. IX. 1927 zvlastni vybor pro
tizeni rozhodéi a bezpeénost (Comité d’ar-
bitrage et de sécurité). Prace Pripravné
komise mély zdkladem dotaznik, schvileny

radou S-1 n. 12. XTII. 1925, ktery v sedmi
bodech rozvrhuje hlavni otdzky odzbrojeni.
Komise zasedala nékolikrdt béhem r. 1926
a 1927, a 26. IV. 1927 skon¢ila prvni ¢teni
névrhu umluvy o snizeni zbrojeni. Tento
ndvrh byl samozfejmé kompromisem riz-
nych nazori na provedeni ¢l. 8 paktu,
jmenovité nazoru britského a francouz-
ského. Britsky plan odzbrojeni smétroval
nejkrat¥f cestou piimo k odzbrojeni vojen-
skému, navrhoval sniZeni vojenskych sil
danych v dobé mobilisace, nezabyval se
zvlast mezindrodni kontrolou odzbrojeni,
ponechdval stranou otdzky bezpeénosti.
Francouzsky plan vychdzel ze vSech slozek
zbrojeni, tvoricich rizny valeény ,,poten-
cidl®” jednotlivych stati, upozornoval v té
souvislosti jmenovité také na polovojenské,
,,paramilitarni** stavy, rozezndval zbrojeni
ochranné a uto¢né, které nutno v prvé
fadé omeziti, navrhoval kontrolu odzbrojeni
zvlastni stilou komisi, a mnespoustél ze
zietele zaruky bezpeénosti. Rada mengich
statt (Mald dohoda) byla francouzského
pojeti. V Pripravné komisi prednesl také
Litvinov za SSSR svij radikdlni navrh
uplného odzbrojeni (viz vySe). Koneéné
¢tenf ndvrhu umluvy o odzbrojeni pro-
vedla Piipravnd komise teprve mezi 6. XI.
az 9. XII. 1930, kdy jej pfijala 27 hlasy
(proti hlasu némeckému a sovétskému).
Pratah let 1927—1930 byl zptisoben hlavné
rozpory stran ndmoiniho odzbrojent, o némz
nastala dohoda teprve londynskou kon-
ferenci r. 1930, a dale spornou otazkou
cvi¢enych zdloh. V idobi mezi prvym a po-
slednim ¢tenfm nadvrhu tmluvy o odzbrojeni
neustaly viak odborné vybory komise praco-
vati na nékterych otazkich jako viélka
chemickd, odzbrojeni letecksd.

Névrh umluvy z 9. XTII. 1930 predpo-
klada odzbro]enl obecné, nikoliv jenom lo-
kélni; soucasné na zemi, na moii, ve vzdu-
chu; a postupné. V Sesti svyoh oddilech p¥i-
nesl navrh ustanoveni o osobnich stavech,
o materidlu pro ozbrojeni pozemni, na-
mofini, letecké, o rozpoétovych vydajich na
zbrojeni, o vyméné zprav o priamérnych
stavech dennich odzbrojenych sil, o zbra-
nich chemickych a bakteriologickych; v po-
sledni své ¢asti, mezi pfedpisy vieobecnymi,

zidil také kontrolni Stilou odzbro]ovam
kom1s1 Osobni stavy omezuji se dvojim
zpusobem; jednak co do skute¢ného pocet-
niho stavu vojsk, jednak co do délky
sluzby vojska rekrutujictho se odvodem.
Zna¢nou potiz, kterou omezeni osobniho
stavu vojsk tvoif ruznost brannych systé-
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mi (obecnd brannd povinnost; milice;
vojsko namezdné) s ruznym jejich roz-
sahem zaloh, snazi se ndvrh tmluvy vy-
rovnati tim zptusobem, Ze ,,primérny denni
stav jest poéitain tak, Ze souhrn presenc-
nich dnt vykonanych v kaZdém roce se
déli poétem dnt téhoz roku®. Za utvar vo-
jensky organisovany poéitd seikazdd organi-
sace, které muze byti pouzito k vojenskym
ucelim bez zvlastni mobilisace. Véleény
materidl pozemni omezuje navrh umluvy
nepifmo; omezenim rozpottovych naklada
a vyménou zprav o stavu materidlu. Tento
zpusob  odzbrojeni véeného pfijala hned
]1z sama Piipravnd komise nevelkou vét-
Sinou. Vzhledem k obtiZnosti rozpoétového
omezeni zbrojeni ndvrh umluvy pfinesl
také ]ednotny rozpottovy vzor. Zbr0]en1
namoini omezuje navrh umluvy omezenim
celkové tondze, s jistymi dalsimi omeze-
nimi co do nékt-er}’rch kategorii; pfidrzuje
se tu washingtonské a londynské amluvy.
Zbrojeni letecké omezuje co do pottu
vojenskych létadel, a predpisy, jimiz zté-
zuje se moznost pouziti civilnfho letectva
pro tucele valeéné. Podobné jako stran
pozemniho materidlu véleéného, také v
tomto sméru navrh amluvy nesel daleko.
Chemické zbrané zakazuje ndvrh damluvy
absolutné, pokud jde o bakteriologické
prostfedky véleéné; ale jenom pod pod-
minkou vzdjemnosti, jde-li o plyny dusivé,
jedovaté a latky podobné. Ustanoveni
navrhu, tykajici se omezeni rozpoétovych
vydaji na vojenské sfly a vileény materidl,
podobné jako ustanoveni o vyméné zprav
o sile vojenskych stavi a materidlu ndmoi-
niho a leteckého, jsou v podstaté opatieni
kontrolni; ndvrh ziizuje ale také zvlastni
Stalou kontrolni komisi, kterd mé sledo-
vati plnéni amluvy.

Névrh tmluvy z 9. XII. 1930 byl piijat
jednotlivymi stdty namnoze s ¢etnymi vy-
hradami, a nevazal je co ¢leny pristi od-
zbro;ovam konference. Konferenci pone-
chal hlavné ten vysoce politicky tkol,
aby schematické pfedpisy navrhu opatiila
konkretnimi ¢isly pro jednotlivé staty,
omezila tak v rdmei tmluvy osobni stavy,
rozpotty, pocet letadel jednotlivych stata
plesnou cifrou, kterd konkretné md zna-
menati ono minimum, ,,slué¢itelné s bez-
pecnosti statu a s vynucenim mezinarod-
nich zdvazkt spoleénym postupem*.

3. Odzbrojovaci konference (Conférence
pour la réduction et la limitation des
armements) byla svoldna radou S-i n.

Slovnik vetejného priva Ceskosl.

na 2. II. 1932, kdy v Zenevé seilo se
60 statt za pfedsednictvi A. Hendersona,
jmenovaného radou S-i n. 24. V. 1931.
Konference ziidila si bezodkladné jako
hlavni svij orgén vieobecnou komisi;
ta ziidila si daldich pét komisi a nékteré
zvlagtni vybory. Od poéatku konference
vyskytly se ¢etné navrhy odchylujici se
od navrhu Pfipravné komise z 9. XII.
1930, také nové celkové plany odzbrojeni.
Tak francouzsky mnavrh (Tardieutv) ze
6. I1I. 1932 vracel se k ddvnému plidnu
francouzskému, aby S. n. byla opatfena
vojenskou moci, a za tim téelem navrho-
val pro ni jmenovité také bombardovaci
letectvo. Némecky plan ze 17. II. 1932
v podstaté navrhoval, aby odzbrojeni,
jemuz bylo podrobeno Némecko mirem
versailleskym, bylo provedeno obecné na
soudi i na mo¥i, bylo zakdzdno vojenské
letectvi. President Spoj. Statt amer. Hoo-
ver navrhl 22. VI. 1932, aby vojenské
stavy jednotlivych statd byly sniZeny o
tretinu, podobné jako také poclet a tondz
valeéného lod’stva. V nékterych zdsadnich
smérech dospéla konference dosti brzy
k jednotnému ndzoru. Dne 19. IV. 1932
usnesla se obecnd komise jednohlasné, aby
snizeni zbrojeni podle ¢l. 8 paktu S-i n.
bylo uskuteénéno postupné revisemi na-
sledujicimi za sebou ve vhodnych ob-
dobich, jakmile dnedni konference provede
prvni rozhodnou etapu obecného snizeni
na miru co nejniz§f. Dne 22. IV. 1932
usnesla se obecnd komise jednohlasné, aby
byly zakdzany zbrané, ,které jsou svoji
povahou specificky nejttoénéjsi, nebo které
nejvice uéinkuji na obranu, nebo nejvice
ohrozuji civilni obyvatelstvo®. Komise p¥i-
jala tak zasadu kvalitativniho odzbrojeni,
kterou neobsahoval ndvrh dmluvy z 9. XII.
1931. Odborné komise dohodovaly se vSak
pribéhem celé konference velmi namahave,
které zbrané jsou utoéné a které obranné,
hlavné &lo o déla, obrnéné vozy, opevnéné
lodé fadové, ponorky, létadla.

Usnesenim t. zv. BeneSovym, pfijatym
konferenci 23. VII. 1932 (41 hlasy; Né-
mecko, SSSR hlasovaly proti, 8 stath
[Italie, Rakousko, Madarsko, Turecko a. j.]
zdrzelo se hlasovdni), skonéila konference
prvni ¢dst svého jedndni. Podle usnesenf
piijala obecnd komise konference za Cdst
piipravované umluvy: 1. zikaz leteckého
utoku na civilnf obyvatelstvo, zakaz jaké-
hokoli leteckého bombardovani. Letectvo
vojenské bude omezeno pocetné a co do
zatizeni letadel; letectvo civilni bude pod-

37
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robeno zvlastnim opatfenim; 2. omezeni
tézkého délostielectva co do poétu kusi,
a co do kalibru. Utoéné vozy budou ome-
zeny co do tondZe; 3. zdkaz vilky chemické,
bakterologické, zapalné; 4. ziizeni stalé
kontrolni komise odzbrojovaci. Pro druhou
¢ast jednani konference usneseni ze 23. VII.
1932 ulozilo pfedsednictvu, aby piipravilo
tyto otdazky: 1. omezenf a snizen{ poéetnych
stavi; 2. omezeni vydaja na statn{ obranu;
3. upravu obchodu a vyroby zbranf;
4. namoini zbrojeni; 5. opatteni stran pro-
vadéni zdkazu véalky chemické, baktero-
logické, zapalné, leteckého bombardovani.
Tento vysledek nékolikamésiénfho jednéni
byl pochopitelné z mnoha stran kritisovin
jako chudy; tim spife, uvedla-li konference
mezi svymi vysledky opatieni jako zdkaz
valky chemické, bakterologické, leteckého
bombardovani, ktera byla také uz diive
sjedndna (viz Zenevsky protokol ze 17. VII.
1925, washingtonskou umluvu [stran du-
sivych plynt] ze 6. II. 1922, cit. haagskd
prohlagent z 29. VII. 1899 a 17. VIII. 1907).
V divodové zpravé Dr. Benefe bylo na-
proti tomu zdidraznéno, Ze usneseni ze
23. VII. 1932 znamend kompromis, ktery
byl sjednan s nejvétsi ndmahou, a v pod-
staté jenom dohodou velmoci.

Némecky zastupce odtvodnil svoje za-
mitavé hlasovani o usneseni ze 23. VII.
1932 tim, Ze usneseni nepiihlédlo dosta-
te¢né k zasadé rovnopravnosti viech stati,
kterd podle némecké vlddy musi byti p¥i
odzbrojeni zachovana. Tato otdzka rov-
ného postaveni Némecka s ostatnimi staty
v dile odzbrojovacim stala se v zapéti kri-
tickou pro pokradovani konference, jako
viibec pomér Némecka ke konferenci byl
jejim osudem. Némecké vladé §lo tu o to,
aby po odzbrojovaci konferenci neplatila
jiz pro Némecko néjaki vyjimeénd sou-
stava odzbrojeni, ¢ili aby ptredpisy miru
versailleského o némeckém odzbrojeni byly
bud zrufeny, anebo aby ostatni stity od-
zbrojily podobné. Cl. 53 navrhu odzbrojo-
vaci tmluvy z 9. XII. 1930 ponechaval
v platnosti odzbrojeni Némecka, provedené
mirem versailleskym, aé bylo pravdépo-
dobné, ze ostatni staty nesnizi svoje zbro-
jeni na takovou podstatnou miru. Svij
pozadavek rovnoprivnosti odivodilovala
némeckd vldda jednak ¢lenstvim ve S-i n.,
pry nepiipoustéjicim trvalé nerovnosti mezi
¢leny, jednak zasadami odzbrojeni, jak
je uréila mirovd konference 1919—1920,
a které predpokladaji, Ze dojde k odzbrojent
obecnému. Bylo ov8em nesnadno oéekavati,

Ze hned prvni odzbrojovaci konference
snizi zbrojenf statd tak podstatné jako
uéinily mirové smlouvy r. 1919—1920
s porazenymi staty, zvlasté kdyz konference
sesla se v tak dusném ovzdusi, jaké vy-
volala japonské invase do ¢inské Mandzurie,
nazorné ukazujici na nedokonalosti mezi-
narodni bezpeénosti, a obavy o vnitini
vyvoj Némecka, kde r. 1932 demokraticky
rezim uz jen dokonaval. Pozadavek neé-
mecké rovnopravnosti r. 1932 v podstaté
znamenal, Ze odzbrojovaci konferenci Né-
mecko a ostatni porazené staty maji
dosdhnouti jistého znovuozbrojeni. Né-
meckd vldda (v. Papenova) podala hned
v srpnu r. 1932 uplatiiovati toto stanovisko
tvrdofijné, v zail 1932 nezadastnila se
jedndni predsednictva konference. Nésle-
dovalo vyjedndvani o opétovnou ucast
némeckou mezi velmocemi a Némeckem.
V britskych ndvrzich z listopadu 1932 slo
hlavné o odklizeni tohoto sporu. Dne
11. XTII. 1932 prohlasily Velka Britanie,
Francie, Italie, Ze se zfetelem na chystanou
amluvu o odzbrojeni jest t¥eba priznati
Némecku a ostatnim poraZenym statim
rovnopravnost v rdmei podminek, poskytu-
jicich v8em statim bezpeénost. Obecnd
komise, kterd po svém odrodeni v éervenci
seSla se opét 14. XII. 1932, piijala toto
prohlédfeni na védomi a Némecko vratilo se
na konferenci.

Svoje prdce zahdjila obecnd komise
opét 2. II. 1933 rozpravou o novém fran-
couzském ndvrhu na bezpednost a od-
zbrojeni, podaném v listopadu 1932 vladou
Herriotovou. V tomto pldnu znovu vynikl
pozadavek organisované kolektivni bez-
pednosti, mezi jinym byla navriena zvlastni
soustava, platnd jen v Evropé. Pldn navrhl
sniziti vojenské sily jednotlivych stati ve
smyslu Hooverova ngvrhu, uvésti evrop-
ské armédy na jednotny typ vojska s krat-
kou sluzebni dobou a omezenym pocCtem
vojékll, omeziti utoéné prostiedky, zmezi-
narodniti civilni letectvi, aby nemohlo byti
zneuzito, a z¥diti vibec jisté jednotky vo-
jenské pro akce Spoleénosti n. Komise po-
¢ala postupovati podle pldnu britské delegace
ze 27. 1. 1933; komisi politickou povérila
studiem otézek, tykajicich se bezpecnosti
a praktického YeSeni rovnopravnosti pro
Némecko, a sama vénovala se hlavné
otdzce poletnych stavi a pozemnfho mate-
ridlu valeéného. Dne 23. I1.1933 piijala vét-
Sinou zdsadu jednotného typu pro evrop-
ské armédy, a to vojska s kratkou sluzebni
dobou a s omezenymi poéetnymi stavy.
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Politickd komise schvélila 2. III. 1933
jednomyslné povinnost neuchylovati se
k nésili. V celku pokracovaly prace kon-
ference velmi namdhavé, politické napéti
zosttil jmenovité také piichod Hitlertv
k moci v lednu 1933. Ve snaze dit konfe-
renci novou pevnou basi, podal britsky
predseda vlady Mac Donald konferenci
16. IIIL. 1933 novy celkovy navrh odzbrojo-
vaci tmluvy o 96 ¢lancich. Mac Donald
navrhl hlavné jednotny typ pro evropské
armady, vyzbrojené jenom zbranémi obran-
nymi, zédkaz jakéhokoli zbrojeni itoéného,
zifzeni stalé kontrolni komise; pozemni
vojska navrhl omeziti na 500.000 muzi
pro SSSR, po 200.000 pro Francii (vedle
200.000 pro zamoii), Italii (50.000 pro za-
moif), Némecko, Polsko, po 150.000 pro
Rumunsko, po 100.000 pro Csl. republiku,
Jugoslavii, po 60.000 pro Madarsko, atd.
Umluva platila by nékolik let, stity dnes
ozbrojené tézkym materidlem, zbranémi
utoénymi, by postupné tyto zbrané nicily,
takze by se dosahlo po néjaké dobé stejného
ozbrojeni pro vSecky staty, 1 pro Némecko.
Obecnd komise piijala jednohlasné 27. III.
1933 tento navrh za zaklad dalstho jednéni
a po prvnim étenf nadvrhu rozhodla 8. VI.
1933, aby navrh byl podkladem budouci
umluvy. V nékterych podstatnych bodech
trvaly v8ak rozpory mezi delegacemi,
hlavné francouzskou a némeckou, v otdzce
kontroly zbrojeni, délky trvdni wtmluvy,
definice utoénych zbrani, a pfedseda Hen-
derson byl povéfen, aby béhem letniho
odroéeni konference jednal o usmiteni
rozporti. Proti hlasu Némecka konference
odro¢ila se 27. VI. 1933 na ¥ijen 1933.
V mezidobi vyjedndvaly velmoci o dohodu.
Podle vlady francouzské okamzitd a éinna
kontrola vojenskych sil byla nezbytnou
souc¢dsti odzbrojeni, které mélo byti roz-
vrzeno ve své prvni etapé na dva oddily,
z nichZ prvni (¢tyilety) byl by praktickou
zkouskou, po jejimz uspéchu by se pii-
kro¢ilo k dalsimu odzbrojeni. Némecks
vlada nepfijimala tuto prvni zkuSebni
dobu odzbrojeni. a zidala, aby umluva
piiznala bezodkladné Némecku ozbrojent
stejné jako ostatnim stdtim. To znamenalo
prakticky, Ze umluva odzbrojovaci zruf
piedpisy o odzbrojeni mirovych smluv,
a dovoli Némecku ozbrojiti se po miru
stejnou s ostatnimi staty. Némeckd vldda
piipoustéla ustupky jediné co do poltu
zbrani. Poéatkem ¥{jna 1933 piiklonily se
k francouzskému pozadavku zkuSebni doby
posléze vlida britskd a americkd, s mensf

uréitosti také italska, a 14. X. 1933 pted-
sednictvo konference schvililo ndvrh an-
glického zastupce, sira Johna Simona, aby
umluva platila osm rokd, v prvnich
¢tyfech letech aby byly pfevedeny evrop-
ské armady, také oviem Reichswehr, na
jednotny typ vojska s kratkodobou sluz-
bou, naéez by se pokracovalo v druhé
etapé v sjednocovani organisace a zbrani;
stala kontrolni komise pocala by svoji
¢innost hned po podepsani amluvy. Tohoto
navrhu pouzilo Némecko téhoZz dne k vy-
stoupeni ze S-i n. Némeckd vlada struéné
oznamila, Ze konference nedostila svému
ukolu obecného odzbrojeni a nesplnila
némecky pozadavek rovnopravnosti. V sou-
hlasu s obecnou komisi predseda Henderson
odpovédél vystizné némecké vldde, Ze
Némecko opousti konferenci pravé v dobé,
kdy vieobecné komisi byl pfedlozen piesny
program odzbrojeni, ktery zajistoval Neé-
mecku rovnopravnost a piindsel potiebné
zaruky bezpecénosti.

Opusténi konference Némeckem ji
ochromilo oviem smrtelné. Hlavné italska
delegace byla ndzoru, Ze dale nelze uzi-
te¢né pokracovati v jedndni o odzbrojeni.
Piedsednictvo konference snazilo se najiti
cestu k dal$i ¢innosti obecné komise, ale
bylo nuceno opét a opét odrolovati jeji
schizi. Velmoci vyjedndvaly mezi sebou,
aniz vSak dospély k dohodé, jak jest
vidéti z memoranda vlidy italské ze 4. I.
1934, britské ze 29. I. 1934, francouzské
ze 17. III. 1934. Byly rtzného néazoru,
jak postupovati viéi némeckému zbrojeni,
jsoucimu v plném proudu, a projevujicimu
se mezi jinym v lednu 1934 mimofadnym
zvySenim vojenského rozpo¢tu. Italska
vlada mnavrhovala, aby byla sjedndna
alespoii tmluva, stabilisujici dany fak-
ticky status quo zbrojeni. Vladda britskd
poklddala za nutné, aby se nepfestalo na
pouhém omezeni zbrojeni, ale aby se doglo
k podstatnému obecnému snizeni; za tim
udelem roziitila svoje ndvrhy z r. 1933
o dalsf podnéty za tiéelem posileni systému
bezpeénosti, pii ¢emz zduraznila soudasné
nutnost vyhovéti némeckému pozadavku
rovnopravnosti za uéelem ndvratu Né-
mecka na konferenci. Podstatné jako brit-
skd a italskd vldda, také jiné stity byly
nazoru, Ze jest zapotiebi deliti zavodént
ve zbrojenf, hrozicimu v pi¥ipadé zmateni
konference, sjedndnim imluvy o odzbrojent
alespoii v uréitych bodech (ndvrh stati
severskych, Svycarska, Spanélska, Nizo-
zemi ze 14. IV. 1934). Vlada francouzska
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v noté ze 17. III. 1934 (Barthou) zaujala
odmitavé stanovisko viéi témto nivrhim,
poklddala za nemozné zabyvati se otdzkou
upravy némeckého zbrojeni, a dokonce
ani nevesla na britské podnéty o sesileni
systému bezpeénosti. Za tohoto stavu
obecnd komise konference, kterd se ko-
neéné sesla opét 29. V. 1934, povéiila
predsednictvo, aby ,,hledalo ¥eSeni neroz-
hodnutych problému*, a p¥ijala pracovni
program tykajici se téchto otdzek jako
zvlast dilezitych; bezpeénost (regiondlni
dohody, ziruky provadéni umluvy), le-
tectvi, vyroba a obchod zbranémi. Vy-
bory pro otdzky bezpeénosti, pro zdruky
provadéni uamluvy, pro letectvi, pro vy-
robu a obchod zbranémi, daly se do prace.
Vyvoj politickych poméra ptinutil pied-
sednictvo, aby na podzim r. 1934 znovu
prozkoumalo pracovni metodu. Jakékoli
usili o TeSeni vlastnich odzbrojovacich
problémt bylo odloZeno na pocéatek r. 1935.
Piedseda Henderson navrhl, aby o téch
otazkach, které jsou dosti zralé, byly
sepsdny samostatné protokoly a neéekalo
se na umluvu o omezeni a sniZeni zbrojeni.
Za takové otézky oznacil upraveni vyroby
a obchodu zbranémi, vefejnost vojenskych
rozpo¢tl, ustaveni stalé komise pro od-
zbrojeni. Z téchto otdzek dogla upravy
vyroba a obchod zbranémi ndvrhem
umluvy, kterou piislusny vybor ptijal
13. IV. 1935.

Od jara 1935, kdy némecka vlida zba-
vila se omezeni své samostatnosti ve vé-
cech vojenskych (17. III. 1935), utuchi
¢innost konference tuplné. Ke konci roku
zemiel predseda Henderson a rada S-i n.
usnesla se 22. 1. 1936 nejmenovati nového
predsedu ,,az do doby, kdy bude moZné

obnoveni praci konference.
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Sporitelny.

I. Pojem a plsobnost spofitelen. S-ou
(Sparkassa, caisse d’épargne, save bank)
rozumi se uvérni podnik, zpravidla (ale
jsou i vyjimky) mensiho rozsahu, jehoz
hlavnim celem jest, aby podporovany byly
usporné snahy obyvatelstva. Jednd se pii
tom hlavné o drobné tspory stiednich a
méné majetnych vrstev, které viak ve vét-
§im mnozstvi pfece jen znamenaji tvorbu
nového kapitdlu, jenz ptispivd k oplodiio-
vani vyroby, nebot s-y tspor ve zptsobé
vkladt u nich vloZenych pouzivaji k posky-
tovdni uvéru k nejruznéj§im produktiv-
nim Gcelim. Rozezndvame-li totiz u kazdého
podniku, jenz zprostfedkuje tivér, na jedné
strané obchody pasivni a na druhé aktivni,
jest hlavnim pasivnim obchodem spofitelen,
pii kterém maji postaveni dluznika, kritko-
doby obchod depositni (prijiméni vkladi)
a hlavnimi obchody aktivnimi poskytovéni
zipujéek, jednak kratkodobych (eskont
smének, lombard cennych papirt pupildr-
nich), jednak — ovsem v uréitych mezich
zarutujicich likvidnost vkladd zpravidla
bez vypovédi (asponn az do uréité vyse)
splatnych — i dlouhodobych (zdpijéek hy-
poteénich a komunélnich, koupé pupildrnich
cennych papirt). Zisk spofitelen stejné
jako jinych avérnich podnikii spoéiva v roz-
péti mezi trokovou mirou obchodi aktiv-
nich a pasivnich a md byti po srdZce nd-
kladu spravnich vénovan téelim vieobecné
prospéinym. Ponévadz podpora . spofivosti
jest hlavnim tcelem spofitelen, jest také

¥ijimdni a ztro¢eni vkladid jich hlavnim
obchodem, kdezto poskytovani uvéru jest
teprve ulelem jich druhofadym. Tim se
s-y po hospodaiské strance — mnehledé
k rozdilu pravni jich organisace — li&i
podstatné od jinych avérnich podnikd spo-
le¢enskych, zejména tvérnich spolecenstev
(t. zv. z&lozen) nejriznéjsiho druhu, u kte-
rych poskytovani avéru jest naopak ucelem
hlavnim. Od ostatnich podniku avérnich,
zejména bank, lif se pak po strance hospo-
datské jednak jiz svym mens$im rozsahem,



