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prava cirkevniho v ten smysl, Ze dispensace jest akt spravy stitni, jimZ se
vylucuje uziti ur€ité zdsady pravni v konkretnim, individualné ozna-
&eéném piipadé, ktery by jinak dotéenému pravidlu bylo podrobiti. Spisovatel
neshledava podstatneho rozdilu mezi dispensaci a pr1v1le]em tento jediné
tim se vyznamendva, Ze zaklddd subjektivni prdvo tomu, kdo jim byl
obdaren, kdezto pojem dispensace jest ryze negativni. Téz udéleni mi-
losti nelisi se pry od dispensace, nybri jest toliko uritym jeji druhem.
Koneéné i prom1nut1 bernich ddavek neni dle nizoru splsovatelova nez
dispensaci a md dle pravidel pro tuto platnych byti posuzovino.

V druhé casti jednd spisovatel o moci dispensacéni. Dle jeho na-
hledu vyplyvd moc dotlend z moci zakonoddarné a dluzno tedy pro
vykon pradva dispensa¢niho zdsadné Zddati formu zdkona, pokud se ne-
stala vyslovnd delegace ve prospéch zemépdna neb nékterého ufadu. Tento
nazor srovnava se s ndhledem od Gerberovy epochdlni publikace v né-
mecké literatufe panujicim a jest proveden spisovatelem do vSech daslednosti,
tudiz 1 co do néleZitosti vyhlasky, kterdZ se obycejné pii dispensacich
v praxi nevyhledava.

Hajili jsme se se stanoviska rakouského prava (Rak. privo dtstavni
dil III. § 228) v podstaté tytéZ ndzory, ke kterym dochdzi spisovatel na za-
kladé prava v Némecku platného a muzeme se tudiz obmeziti na pouhé registro-
vani pravé naznaceného obsahu. Pokud se tycCe sporu, jenZ téZ pro nds ne-
postrada zajimavosti, zdali totiZ muzZe FfiS$skd moc némeckd dispensovati
od pravidel prava zemského a naopak, haji spisovatel ndzor, Ze pravo
dispensacni pfislusi vyhradné oné moci stitni, kterdZ opravnéna jest vytknouti
pravidla, z nichZ se md dispensovati. Toto stanovisko zajisté jest jediné da-
sledné a spravné! Prasdk.

Spiegel (Prof. Dr. Ludwig): Das Budgelrecht der Obstructionsira. Zvlastni
otisk z Grinhutova Casopisu sv. 29. V Praze 1902. Str. 30.

Povazuje se vubec za pochybno, mohou-li tak zv. formalni zdkony
vydany byti ve formé provisornich zikond ve smyslu naseho &l. 14. zakl.
zakona statniho o zastupitelstvu fiSe. Neb jest zajisté v tom jakysi odpor,
chce-li se abstrahovati od formy zdkona pfi aktu, ktery jest v podstaté
tkonem sprdvnim a pravé toliko formou svou stava se zdkonem. S druhé
strany vsak jest uvaziti, Ze cit. ¢l. 14. v té pfi¢iné nerozeznavd a Ze naopak
pravé rozpocet a jiné neodkladné nutnosti stdtni zavdavaji pfi¢inu k vydani
provisornich zdkond, duchu této instituce naprosto pfiméfenych. Z té pfi-
¢iny souhlasime s ndzorem spisovatelovym, jenZ neshlediva zavady, pro
kterou by nemohl byti vydan t. zv. finanéni zdkon jako zdkon provisorni.

Vsak u nds neodhodlala se vlida v dobé& obstruk¢ni ke kroku tomuto,
nybri vypomahala si rozpoctovym provisoriem nékolikrite do roka opako-
vanym a vidy dle § 14 vydanym. AZ ke konci roku vyhlasen byl — ovSem
opét ve formé § 14 — praeliminaf (vlastné postlimindf) pfijmua a vydaja stitnich
jakozto »norma pro sdélani ucletni zdvérky«., Financni zdkon proménén
takto v zdkon ddetni a nastivd otdzka po prdvnim vyznamu aktu takového.
Spisovatel dava k ni odpovéd, po mém soudé zcela sprivnou, Ze nelze
s pravnim ucinkem -sdélati rozpocet za obdobi jiz uplynulé, Ze o schvileni
neb neschvéleni rozpoctu takového nelze pak vice mluviti. Tak zv. »tcetni
zakone« neni tedy neZ konstatovinim skute¢nosti, Ze se v obdobi, o které"jde,
hospodafilo vibec b ez rozpodtu. Prasdk.

- Dr. Fos. Redlich : Englische Lokalverwaltung. Darstellung der inneren
Verwaltung Englands in ihrer geschichtlichen Entwickelung und in ihrer
gegenwdrtigen Gestalt. S. XXII. a 835. V Lipsku 1901.

Po Gneistovych pracich nejlepsi soustavné vylieni anglické vnitfni
spravy. Dle autorova pojeti je veskera vnitini sprava v Anglii jedin€ sprdvou
mistni, jeZto stitni C¢innost na udrzovani porddku, na ochranu a podporu
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zajml ndrodniho celku jest obstardvdna mistnimi svazky obéant sdruZenych
na uréitém Gzemi. Vyvoj spravnich zizeni pak rozdelu]e se na tfi periody.

V &asti historické jsou piehledné vystiZeny piiciny, které prevlddajici
vliv pozemkové aristokratie starého selfgovernmentu ptfivedly k pddu, a sto-
puje se vznik politického radikalismu anglického i vliv stdtovédeckych nauk
francouzskych XVIIL stol. Tu po zasluze ocenén jest podil mysSlének filosofa
Jeremiase Benthama, otce principu demokratické spravy v Anglii, na po-
zd€jSim utvéieni se spravnich zfizeni, kteréZ bylo z valné &asti uskuteliio-
vanim zdsad jeho politické filosofie; téZ ukdzdno je, jak na reformy spravy
pusoblly mohutné zmény hospodarske za prechodu od statu agrdrniho ve stat
prumyslovy a za postupujiciho kapitalismu. Moc pohtlcka pak v nasledupc1m
obdobi (1832—1867) prechdzi do rukou stfednich tfid, aZz v posledni Ctvrtiné
19. stol. pronikd idea represeniativni demokracie, jako princip ovlddajici cely
fad stdtni; tu pak vnitfni sprdva z pouhé sprdvy policejni stivd se prak-
tickou socidlni politikou. Politickym filosofem demokracie v tomto obdobi je
Mz/l a hlavnim pramenem politické theorie ]eho »Uvahy o vladé ustavnie.
Rozvoj mistni spravy na ddle byl postupnym rozsifovdnim zdsad stanovenych
pro mésta municipalni aktou z roku 1835 na veskeru ostatni mistni spravu;
kdyz zédkonem z roku 1888 odvadiné se sahlo i na starobylé zdklady zfizeni
hrabského, a kdyZ zdkon z roku 1894 zavedl farnostni i okrskové rady ve
spravé obci venkovskych, je nyni zdsada representativni demokracie stanovena
bezvymmecne pro celou %pravm organisaci v méstech i na venkové a vnitini
sprava pfisla v ruce svazkl sloZenych na zdkladg rozsifeného prava volebniho.

Obraz nynéjsi okecni tstavy a spravy (v hl. IL) podavd mnoho zaji-
mavého. N&S domdci ndzor na samosprdavu, uvykly vidéti ji pouze v'tak zv.
samostatném oboru pusobnostl samospravnych korpora.c1 a po pripadé hle-
dati v jeho rozsifeni oporu proti centrahsmu, nevystac1 pro samospravu
v Anglii. Tamni méstské obce (municipia) jsou oviem autonomn, opravneny
]akozto organy mistni sprivy vyddvati v oboru své pusobnosti obecné za:
vaznd nafizeni, kterd uvnitf tzemi méstského jako zdkon plati a obecné
trestni sankce poiivaji. Jejich méstskd vysost je plnou vefejnou moci v mistnich
mezich; ony, jakoito korporace mistni spravy, maji co do organisace své
vnitfni spravy obsdhlou moc nafizovaci, nepodléhajici Ustfednimu vlivu.
Rovnéz dle obecni tustavy nestivd administrativofho dozoru na ustaveni se
zastupitelskych korporaci obecnich: pfi volbé svych zéstupcﬁ jsou plné auto-
nomni, neni tu vladni ingerence a vlada také nemd préva k rozpuSténi za-
stupitelstva. Toliko fddnému soudu pfislusi zasahovati ve sprdvu obecni roz-
hodovanim o zdkonnosti jednotlivych jejich aktd. V méstskych obcich vedou
spravu bezprostfedné komitéty, zvldstni vybory pro kazdy obor vnitini
spravy trvale zfizené; orgamsacm ta forma predstavuje decentralisaci vSech
obecnich admmlstratlvmch dinnosti, ale definitivni rozhodovéani zustava plenu
méstské rady.

De lege ferenda jsou pro nds poucna ustanoveni, jimiZz volebni 1ad
hledi zabezpeciti Cistotu voleb. Za nezdkonna jedném’ pfi volbe poklédé se
jakékoli pohostem voli¢stva a poskytnuti povozuv, téZ védomé rozsifovani
nepravdivych zprdv o vzdani. se kandldatury, stane-li se s védomim a vuli
jiného kandiddta. OvsSem po]my dellktuv, kterymi se provadi vliv na prubeh
a vysledek volby, zustdvaji uvdZeni soudcovu, jeZto jsou vymezeny neurCité
a (jako v jinych oborech angllcke jurisdikce) je tu pfiliSnd kasuistika,
i zvlastni zastaralé ustanoveni, ze stéZovatelim je dati jistotu za vzniklé vy-
lohy soudni. O volebnich stifnostech rozhoduji samostatni soudcové (nikoli
urady spravni), ro¢né jmenovani vrchnim soudem (High Court) z advokatd
nejméné 15 let praxi provozujicich. Rizeni je kontradiktorni. Aby se pfedeslo
pfiliSnym volebnim vylohdm kandiddtd, musi kazdy kandidat do 28 dnu po
dnu volby dodati radé méstské pr1sezné stvrzeny seznam svych vyloh, které
nesmi presahovati zdkonem urcenou hranici; uddni nepravdivé je zlodinem
kfivé pfisahy a tézkym volebnim deliktem.



Ustavni a sprdvni pravo. 421

Ve vnitini organisaci spravy mé&stské 1mponu]e postaveni obecnich
ufednikld jako bezprostfednych vykonnych orgdni méstské rady: hmotné
jejich postaveni a tim zajiSténd kvalifikace jsou pro nasi samosprdvu nedo-.
stiznym vzorem. Dle nasich méfitek jevi se sprava méstskd neobycejn€ na-
kladnou; k tomu pfispivaji jesté placené Cestné trady, jako skvéle honoro-
vany ufad anglického mayora, vice representa¢niho hodnostdfe, neZ hlavy
méstské spravy, jakymi jsou prusky purkmistr nebo nid$§ starosta; nemat
mayor v radé méstské vetsi pusobnosti neZ ostatni méststi radové. V né-
kterych oborech obecni spravy neni pochyby, Ze nds anglické obce daleko
predstihly, tak zvlasté v plnéni ukolu politiky komunalni a socialni, k ¢emuz
jsou jim po ruce rozsdhlé finandni prostredky; nelze vSak také upfl’ti e
v nékterych oborech jsou za nasi neb némeckou spravou, jak je to zre]mo
v tézkopadné spravé policejni, kde prdvomoc soudct mirovych snadné stava
se bezucinnou pro odpor pohcejmho komitétu méstské rady, v némzZ zasedaji
¢asto interessenti, policejnim krokim se vzpirajici. Tam, kde v otazkdch
Spravy prude na Cestnost a pravni uvédoméni ]ednotllvcovo, ani demokra-
tické zfizeni nepomohlo vady odstramtl Tézko také lze se spokojiti s ne-
jednotnym vykonavamm pravomoci a rdznou organisaci souduv, pochopitelnou
pouze ve staté, kde veSkeré pravo je snuskou po 800 let roztrouSenych za-
konnych ustanoveni a soudnich prae]udxcu starého prava zvykoveho a smluv
krald s lidem a parlamentem. V nové dobé jiZ aspofi mirovy soudce musil
zanechati svého dvojiho postaveni, jako soudce a organu spravniho. (Oddé-
leni funkci soudcovskych od spravnich po zédk. z r. 1888.)

Organisaci rad hrabskych ve smyslu demokratickém (1888) byl sice
uskutecnén jeden z pozadavkl radikalismu; avsak sloZeni téchto okresovych
zastupdich sbort se nedemokratisovalo. Jako anglicky parlament i po zave-
deni vSeobecného prava hlasovaciho zustal nadéle zastoupemm nékterych trid
spoledenskych, tak téz hrabské rady jsou vyrazem spravy tfidni; prevaha
v nich pfipadla Zivlim majetkoveé s1lne]snn, majitelam pozemkovych kom-
plexdv a obchodnikam, jakoz i ¢lenum ]lnych svobodnych zamestnam, kteri
tentokrate j ]1z jako mandat4fi v§eobecného prava hlasovaciho maji cest a b¥imé
hrabské spravy, Zddajici mimo obé&t osobni téZ nenepatrnych obéti penéZnich.
Proto délnictvo zemédélské vylouceno je timto faktickym (nikoli zdkonnym)
monopolem tfid hospoddisky silnéjsich. Redlich sdwm, jenz z pocatku pfi Gvaze
0 vyvoji mistni spravy byl pfili§ apostrofoval demokratisaci sprdvy, musi pfi
vykladu zfizeni obecného a hrabského stfizlivé uvazovati, jak madlo se zmé-
nilo na pfevaze aristokratické a stfedni tfidy pfi ucastenstvi v politické moci.
Vzicnou prednosti vsak je to, Ze politicky strannické boje ani v obecni ani
v hrabské spravé nemaji vahy, a Ze seskupeni stran déje se zde dle ¢isté
vécnych, zdjmovych otdzek mésta a okresu.

V anglické sprav€ mistni neni stopy po onom dualismu, jaky jest€ pod
vlivem pfirozenoprdvnich ndzoruv o volném sebeurceni obci presel v nase
zfizeni obecni; neni tam pFeneseného a samostatného oboru pusobnosti.
Kdeito nase samosprdvné svazky jsou v samostatném oboru korporacemi
rovnopravnyml se stejnym okruhem d{innosti, at na jich provedeni stadi ¢ili
nic, mistni sprava anglickd je alastenstvim obc¢and na ukolech obecné spravy
stitni, tedy v provddéni zikont stdtnich, kteréZ vSem komunalnim svazkiim
neprldellly ste]ne vymezeny obor povinnosti. Vrchni moc a dozor nad ttvary
mistni sprdvy vykondvd stitni ufad centrdlni — local government
board, ‘»>ministerstvo samospravye s pusobnost1 asi naSeho ministerstva
vnitra a s rozsadhlou pr1mou moci v provadéni raznych dkold mistni spravy
Ovsem Anglle je zemi s vlidou centralistickou?'): celd zemé je fizena
jednotnym pravem, jeZ vyhlasuje vldda tdstfedni. Vnitfni sprava vSak byla
vidy decentralisovdna: providdéni prdva, positivni Cinnost pfi plnéni statnich
a mistnich dkold ptipad4d mistnim svazkim obdant, arci pod kontrolou admi-

Y . F. W. Burgess: Political Science and Comp. Const. Law, pag. 34.
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nistrativni, parlamentni a soudcovskou. Ustiedni kontrola administrativni, za-
vedend nejprve zakony chudinskymi a zdravotnimi, je tdtvarem sprdvni Cin-
nosti stitni, kdyZ pojimdni dkolu stitnich zménilo se po industrialisaci statu
vyvojem problémt socidlnich. Administrativni kontrolu nevykonava pouze
local gov: board, jehoZ chef je clenem kabinetu, nybrZ nejvyssi a tplnou
kontrolu sprdvy vede parlament, suverenni v oboru moci zdkonodarné.
Parlamentni akta je pravidelnou formou, v niZ vychazeji veskery vSeobecné&
zdvazné normy, jez upravuji positivni Cinnost statu naproti spolecnosti pod-
danych tedy i pro vSeobecné zakony spravm Mimo to vSak parlamentni akta
je téZ formou pro spravni priavo svazkd mistnich v prlpadech kde jde jen
o vyhovéni mistnim spolecnym potfebdm a upraveni stykd mezi jednotlivci
a mistni vefejnou moci, tvofic vlastn¢ zakon specialny (Private Bill Legis-
lation) Specialni zdkony spodivaji na Zadostech podanych od nositeld mistni
spravy (mést, hrabskych rad) za usneseni se na spravmich nafizenich, na
jejichz zédklad€ mistni spriva ma bvtl vedena, _resp. za povoleni nejriznéjsich
spravnich opatfeni mistnich orgdntuv, k nimZ jim obecnym zdkonem dosud
zmocnéni dadno nebylo. Veskera spriavni ¢innost vefejné moci musi spocivati
na zvlas§tnim spravnim zmocnéni a vnitfni sprdva je jen provadénim zakonuv;
parlament je tudiZ nositelem vlastni tvaréi spravy vnitini, kterd ve stitech
kontinentu projevuje se nafizenimi Ufadt statnich i samospravnych dle jich
volného uvdzeni; v Anglii i pfedpisy mistni spravy pozivaji garancie zdkonné.

Nad mistni spravou bdi jesté organ, jemuz v Gstavnim Zivot€ anglickém
se dostalo neobycejné moci a vaznosti. fddny soudce. V Anglii ani ndrod,
ani pravnici a soudcové nepftijali justinianského prava fimského; déleni v ius.
publicum a privatum nedoznalo porozuméni: veskeré pravo, at upravuje
soukromé vzdjemné vztahy ob&antv, at vefejnoprdvné vztahy jejich k moci
statni ]e jednotné a rovnocenn¢, majic za pramen Common Law. Kaidy akt
vere]ne moci musi vychdzeti z tohoto zdkonného podkladu a ]eho zakonnost
muZe byti prezkoumana pred radnym soudem v fddném soudnim fizeni. Pred-
stavdm anglického soudce je spravni pravo a spravm soudnictvi pojmem cizim;
jakykoli akt vefejné moci, od zatykace az do danovy predpis a pohce]m
zédkaz, mizZe byti podroben témuZ fizeni, jako kterdkoli otdzka soukromého
prava — rozhodnuti soudem ve vSech instancich. Spravni soudnictvi dle fran-
couzskych, némeckych a nasich uéeni jako ochrana subjektivnych ndroku
z verejného prdva plynoucich, bylo by anglickému soudci protitstavnim.
Formy, jimiZz se prezkoumani zdkonnosti aktd vefejné moci doZaduje, jsou
starobylé Zaloby: Writs of Mandamus, — of Certiorari, — of Prohibition, —
of Habeas Corpus. Takto nejvys§i instance soudni jsou nejvy$$imi instan-
cemi pro kontrolu spravy, pokud v Jednothvem pfipadu préavo jednotlivcovo
bylo poruseno, a akty spravni mohou byti zruSeny ndlezem soudnim. Jako
mistni sprdva, pokud jde o pravni formulaci spravnich norem, praktlcky je
centralisovina v parlamentu, tak nad jejim provadénim stoji suverenita soudu,
jednota priva.

Nazory na samospravu resp. mistni sprdvu anglickou byly v literatute
kontinentalni dosud ovladany autoritou ducha Gnreistova. Vylidiv syste-
maticky jednotlivé obory mistni sprdvy, zfizeni méstskfch obci, hrabstvi
a farnosti, R. podrobuje ndzory Gneistovy pronikavé kritice. Pod vlivem
hegelovské filosofie Vavrince Stezza') G. odvodil vSeobecnou theorii »self-
governmentus, jako organického spojeni mezi stitem a spolecnosti, jako po-
sitivnim zdkonodarstvim ztizeného organismu stitniho proti tendencim spo-
lecnosti.

»Selfgovernment« (G. uziva vyrazu toho k oznadeni orgamsace vnitfni
spravy) je »vnitfni sprava krajiv a mistnich obci dle zemskych zdkont

) O poméru Gneistovu ku filosofii Steinové a o zdvislosti tohoto na
Hegelovi cf. Munroe Smith: Four German Jurists (Polit. Sc. Quarterly,
1901). |
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osobnimi ufady destnymi, pfi ¢emZ ndklad se hradi komunalnimi da-
némi pozemkovymi.« Soustava tfedniku (korunou) jmenovanych je pojitkem
mezi stitem a spolecnosti, kteréZz vypliuje podstatu pravniho statu. Vedle
tohoto selfgovernmentu vystupuje na poc. 19. st. jeSté samosprdva hospo-
darska, jejl'i pfedmétemjsou hospodéfské zéjmy svazu (chudinstvi, zdravotnictvi,
cesty); orgdny jeji uz nemaji urfedniho rdzu selfgovernmentu jsou svobodné
voleny a zodpovédnost pfipada placenym tfednikim téchto vyboruv Selfgovern-
ment vyuzitkoval sluZeb zdmoznych tfid v hrabské i mistni sprdvé (venkovskd
Slechta pozemkovd byla ¢innd jako hrabsti Gfednici, zvlasté soudcové mirovi,

ob¢ané pak plnili dfady farské; vsechny tfidy slouzily statu dle svych
schopnost1 ‘jezto je to jich pov1nnost1) V destném tradu G. vidi konecny
vyraz pravého vztahu mezi zdmoZnosti a sluzbou a mezi sluzbou a moci.
Volba dobrovolnd resp. placend sluZba jsou jemu principy spolefenskymi;
jmenovani, nucend a neplacend sluzba pak principy politickymi. VSechny po-
litické principy vidél uskutecnéuy v dob€ starcho selfgovernmentu (do r. 1832);
od té doby samosprdva anglicka jiz se nevyviji organicky: pusobnost mistni
spravy obstaravaji p]acem odbornicti ufednici, a sprava se centralisuje, kdeZto
vysledkem drivéjsiho vyvoje bvla administrativni decentralisace. V parla-
mentni reformé z r. 1867 vidi zrejmy upadek Anghe a poruseni ]ep, ustavy,
a hrozi se toho, Ze stit v 19. st. ma byti opanovan spolecnosti, Ze vSechny
tiidy spoleénosti pouze na to pomysli, uciniti stit sluzebnym pro své zajmy.
. Proti tomu Redlich okazuje, ze G. v dé€jindch anglického vyvoje chtél
za kaZdou cenu nalézti potvrzeni dogmatu Steinovy filosofie socialni. Duali-
stické pojeti selgovernmentu je v odporu s déjinnym vyvojem; G. vidi v pre-
tvotfeni spravy reformovanym parlamentem pouze akci spoleCnosti proti statu,
ale dialektické protivy — stdt a spoleCnost — nelze tu védecky upotfebiti.
Naopak reformni zdkon umoznil Gcastenstvi tfid stfednich ve spravé, To, co
G. zove turednim rdzem, je prosté charakter soudcovsky, jejz historicti nositelé
selfgovernmentu, soudcové mirovi, jesté dnes pravé tak maji. Na misto kra-
lovského sprdvniho zmocnéni nastupuje po r. 1834 fada parlamentnich akt
jako novy pravni zaklad; a soustava volenych korporaci jevi se jako jednotnd
organisace vnitfni spravy. Prdvé nyni osobni &innost Sirokych tfid stfednich,
i délnictva, stala se uZiteCnou pro zdjmy statni. Zavedeni Skolen¢ho ufed-
nictva do vnitftni spravy sice odstranilo hlavni znak aristokratického selfgovern-
mentu; avSak vykonni organové tohoto jako Cestui nositelé dfadu de facto
byvall Jen povolnymi a poddanymi orgdny pozemkoveho aristokracie, v mésté
i na venkové vlddnouci. Vniknuti centralismu do spravy mistni je uplne pod-
minéno novym vyvojem hospodarskym a je pokrokem spravni techniky.
Teprve demokratickd spravni reforma znova utvofila komuny jako tvuarci
nositele vnitfni spravy.

Gneist dal se v ndzorech svych ovladati pravné-historicky konservativ-
nimi spisy Zowlmina Smitha a tudiZ vystupoval proti radikalnim na-
vrhim Millovym na administrativni centralisaci, system placenych odborni-
ckych afednikiv a demokratisaci spravy. Krok za krokem dokazuje R. orga-
nicky vyvoj angl. mistni sprdvy a pokrok, jaky nastal jeji reformou, tvrdé,
ze Gneistovy dedukce -z politickych dogmat, posudek vnitfniho vyvoje
anglického v 19. st. a odsuzovani administrativnich oprav v demokratickém
sméru — nemaji oduvodnéni v skuteénych pomérech Anglie. Neprivem G.
uved! dualismus mezi »samospravou hospoddiskou« (jako ¢innosti zdjmovych
zastoupeni) nebo-li »spoledenskym pojmem samospravy< a »starou samo-
spravouc se soustavou Cestnych wfadd, jezto sprdva anglickd byla v prvni
tad¢ vidy sprivou mistni, tedy veSkeru stdtni ¢innost vnitini predstavuje
nam c¢innost svazkuv mistnich. Kdeito G. uzndval za pravou samospriavu pouze
historicky selfgovernment XVIIL stol, naopak v Anglii od staleti parlament
i sprava mistnich svazku jsou ty dstavni formy, jimiz se vyjadfuje skutedny
podil spoledensky panujicich tfid na statni moci, a celd myslenka o zvlastni
samospravé skupin zdjmovych, namirené proti stitu, neni pro anglického
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prévnika moZnou. Komunalni sprava zaloZzend na vSeobecném volebnim privu
stava se zpusobllou, aby ony veliké problemy, jez vnitfni spravé nastdvaji
v oboru ukold socialné-politickych, Fe§il v zdjmu tfid hospoddfsky nejslabsich.

R. stoji tu celkem na modifikovaném stanovisku politického radi-
kalismu anglického, jez byli k dokonalosti vypracovali ZKSentham, Mill
a Chadwick; myslenka Millova o tucasti nejsirS§ich tfid na vladég, jak
ze samého liceni Redlichova vidéti, provedena je jen v theorii. Redlichovo
nadSeni pro novy selfgovernment asi zpusobilo, Ze zndmy socialisticky
spisovatel Z. Bernstern (¢ 341. D. Zeit) v referdtu o knize Redlichové
mohl se z toho té&siti, Ze héhem posledniho stoleti nastala preména vnitini
spravy anglické z organismu plutokratického na organism demokraticky,
kdezto z lieni Redlichova pravé jde, jakou moc maji posud aristokracie
a tridy hospodarsky siingj§i. Nelze ovSem upfiti, Ze¢ rozvoj, zapocaty demo-
kratickymireformami, vedl k politickému uv domovani, o jakém ve statech konti-
nentalnich nemdme predstavy.') Ze demokratickd mistni sprava uc¢i duchu své-
pomoci, svéodpovédnostia vzijemnosti. Sprava ufednickd nedostaci pro neznalost
konkretnych poméruv Zivotnich, sprava laikalni zase vyZaduje obCanstva obé-
tovného, vzdélaného a odpovédnosti védomého. Proto v dob& novéjsi zfizuji
se téZ urady smisené, ufady stdtni s pfibrdnim laikav; v Anglii vSak sice
sprava se vykonadvd ufedniky i laiky, avSak oddélenymi dle instanci: v niZsich
je sprava laikalni, v tstfedni instanci spridva tGfednickd. — Redlichova kniha
podavd bohaty material k uvaZovani; jeho znalost sprdvy, organisace a lite-
ratury lze vysvétliti jen dlouholetym studiem za pobytu v Angii. Pravnicky
bylo by si pfdti tu a tam pfesnych formulaci; pfes to vsak obsahlé dilo zu-
stane nezbytnym ka?dému, kdo stard se o zfizeni zemé, jeZ na zfizeni statil
kontinentalnich méla tak znacny vliv. — PR

Ustavni prévo v &asopisech r. 1901.%)

Vysledky za tento rok nejsou piili§ povzbuzujici. Vyslot v oboru
prava tustavniho madlo, co by zasluhovalo podrobnéjsiho pov§imnuti; ve vSe-
obecném prévu stitnim a v politické filosofii jevi se i chudoba, tfeba Ze
v posledni dobé vyslo nékolik dél o vS§eobecném pravu stitnim. V casopisech,
které byly k referdtu pfistupny, uvefejnény byly za r. 1901 tyto tuvahy,
¢lanky a rozpravy:. '

I. VSeobecné pravo statniapolitickd filosofie. Pred-
nadska univ. prof. v Brusselu 7. Zrrery: Interdependance des pouvoirs en
Belgique (Rev. du droit publ. et d. I. science pol.) dotjkd se vseobecné
stitovédy v otdzce déleni mo ci. Z positivnich ustanoveéni belgické tstavy
se dovozuje, jakou ingerenci md moc vykonnd v oboru moci zdkonodédrné,
moc soudcovskd v oboru moci vykonné a naopak. Kral je ulastnikem moci
zdkonoddrné, kterou vykondvd spolecné s komorami (md pravo initiativy..
svoldvd sbory k mimofidnym zaseddnim, muZe je odrodliti a obé& rozpustiti),
jmenuje soudce na doZivoti, pouze vys$si soudce na navrh sendtu. Ustava
belgickd z r. 1831 totiz pfijala princip relativniho déleni moci. pt‘ipustivéi
exekutivé obsdhlejsi tcast na moci zakonodarné, jindCe vSak chtéla trvati pfi
zéikladni myslénce vzdjemné neodvislosti ]ednotllvych drZiteld moci. Jako
]mde, ani zde nebylo mozZno provésti theorii o déleni moci do désledkd,
jezto by jinak (jak uéi novéjs$i konstitucni theorie’, vldda parlamentarni byla
nemoinou. — V témie casop. je ¢l Moreawiv o parlamentérm’ initiativé. —
Zenevsky dvokat Combothecra polemisuje kratce s ndhledy Zabandovjmi,
Rehmovymi a  Fellinkovymi o suverenité stitt dil¢ich ve statu spolkovém
Odpovidd na vytky, které byly ucinény jeho dilu o pravnickém pojeti stétu,
a haji stanovisko tam zaujaté, Ze staty vstoupivSe v stat spolkovy jsou pro-

Y W. B. Odgers: Local government, p. 3.
*) Prehled prdva sprdvniho bude podan pristé.



