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vadou Tisskym soudem karatelnou, kdyz by uiedni rozhodnuti o reklamaci
nebylo odivodnéno). Zvlastni zminky zasluhuje nalez ze dne 15./10. 1907
€. 503 (€. sb. 1531), kde ¥i$sky soud (proti ndzoru soudu spravniho) nespoko-
kojuje se pii zjisfovini ndrodnosti pouhym prohlidSenim tulastni-
kovym, nybrz poklddad za nutné zkoumati skutednou narodni p¥isludnost,
zvlasté kdyz v reklamacich se uvadéji okolnosti mluvici proti tvrzené
prislusnosti nérodni.

Nékteré ndlezy svédci o tom, jak se pred fissky soud dostdvaji ndroky
ztejmé neoduvodnéné. Uvadim nélez z 23./4. 1907 &. 148 (&. sb. 1500), kde
tissky soud byl nucen zalobce poudovatio samoziejmé véci, ze pravo na volny
projev minéni a legitimace k stiznosti v fizeni spravnim jsou dvé zcela rizné
véci, a ndlez z 19./4. 1907 &. 139 (&.sb. 1492) o tom, Ze rovnost:pfed zdkony
neznamena pravo na to, aby v raznych piipadech se rozhodovalo stejné.

Neékolik nalezti tyka se prava spolkového. Uvadim m. j. nalez ze
dne 17./1. 1907 €. 511 (C. sb. 1471), dle n¢hoz pfi posuzovani pripustnosti
spolku nerozhoduje pouze doslov stanov, nybrz i okolnosti tvoreni spolku
provézejici (na pf. osoba hlavniho proponenta), ndlez ze dne 27./6. 1907
€. 326 (¢. sb. 1510) o tom, Ze politickym je spolek, jenz se domdéhati chce
politickych prdv dosud neuzndvanych, jako na pt. volebniho prava zen.

V ndlezu ze dne 25./6. 1007 &. 321 (C. sb. 1505) trva tissky soud pii
nadzoru, ze nemuze méniti nebo rusiti nélezy disciplindrni.

Proti ple.issinarnimu nélezu soudu spravniho haji soud fiSsky, ze
k poddani stiznosti za obec na fi$sky soud je treba usneseni obecniho vyboru,
takze nestadi k tomu sdm obecni starosta, srovn. nalez ze dne 17./4. 1907
¢. 133 (€. sb. 14806). ,

Jen mimochodem podotykdm, ze nemile se dotyka eského &tendfe,
uziva-li 1issky soud vyrazu ,,tschechisch* misto ,,béhmisch® — viz m. j.
na str. 6, 253 (na str. 166 se uzivd obou vyrazl promisené).

Pii nékterych ndlezech je patrny nepomér mezi vylitenim skutkové
podstaty a duvody rozsudednimi, jejichz strudnost nedala by se stupiiovati
(viz na pt. str. 187). ‘

Konstatovati slusi sklon ti$ského soudu k ,,vyssi slusnosti‘‘ v piipadech
pochybnych. Sem bych zafadil uvedené uz ndlezy o urocich z prodleni,
jakoz i ndlez ze dne 14./1. 1907 &. 1502 (&. sh. 1464), pokud jim bylo pfi
pravni situaci dosti pochybné vysloveno, Ze zemsky fond musi platiti i za
revaccinace. Charakteristickd jsou slova fiSského soudu: ,,Protoze zalobci
bylo tfedné natizeno provésti preoCkovani a protoze se nemize od ného
zadati, aby je vykonal bezplatné’ (str. 9 a 10). Hoeizel.

Paul Evrera, avocat, professeur & ’Université de Bruxelles, Traité
de dvoit belge, Paris, 1909, str. XII. + 821. .

Spisovatel vyklada zde vetejné pravo belgické, pravo tistavni i spravni.
V kratkém tivodu vylicen jest vznik stdtu belgického a déje se strulna
zminka o pramenech pravnich.

Ustava belgick4, sbudovand na zdsadé svrchovanosti naroda (princip
demokraticky), byla vypracovana zvlastni dstavni komisi slozenou témét
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vyhradné z pravnika a pfijata jednohlasné Narodnim kongresem dne
7. unora 1831. Pouze jméno budouciho krile ztstalo nevyplnéno. Na
ustavu tuto maji znaény vliv ideje revoluce francouzské a zejména ustava
francouzskd z 3. zatl 1791. Z Casti, mérou jiz vzdalenéjsi, pusobily zde
i instituce anglické, obzvla$té rezim parlamentarni a instituce habeas
corpus. Nepfijala vsak ustava belgickda z francouzské revoluce ,,pfiroze-
ného‘ prava odporu proti utladovéni, ovSem na druhé strané stanovila
hranice moci vykonné: neni mozna jakakoli suspense ustavy, at uplna,
at Castecnd, a rovnéz jest vylouCen stav oblezeni. Zmeéna ustavy nastati

o

muze jen revisi, jeZ jest ustavou presné upravena.

Belgie sklada se z deviti provincii, jez jsou: Antverpy, Brabant, Flandry
zdpadni, Flandry wvychodni, Henegavsko, Lutych, Limburg, Luxem-
burg, Namur. Jest tedy oproti Belgii prvotni zmensena o Limburg hollandsky
a velkovévodstvi Luxemburské. Uplnad prava politickd piislusi jen tém,
kdoz jsou Belgicané rodem. Cizinci mohou byti naturalisovani. Tato natu-
ralisace jest dvoji: velka, kterd poskytuje veskera prava, jak obcanska,
tak i politickd, a obydéejnd, kterd neposkytuje prava velebniho, aktivniho
i pasivniho, do sboru zdkonodarnych a do rad provincialnich, jinak vsak
poskytuje veskera prava statoobcanska, tedy i schopnost k wvefejnym
ttadim, s vyloudenim dfadu ministra. Stitni obcané maji dstavou za-
ruena prava (t. zv. prava zdkladni), kterd spisovatel obsirné vyklada.

Belgie jest monarchii parlamentdrni. Veskera moc ve staté spociva
v zasadé v narodé, prava kralova jsou vyméfena ustavou. Mize tedy kral
¢initi pouze to, co jemu dovoluje a pfikazuje tstava a nikoli snad vse to,
co tstava jemu nezakazuje. Nejdulezitéjsim a vlastné svrchovdnym ci-
nitelem jest zde tedy parlament. Ufedni terminologie belgicka neznd vsak
nazvu: parlament neb sném, nybrz jen ,,obé komory‘, t. j. snémovnu po-
slaneckou a sendt. V zasadé jsou si obé snémovny postaveny uplné na
roven; ve skutecnosti vsak snémovna poslaneckd mé prevahu nad senatem.
Tato prevaha jevi se zejména v téchto smérech: zdkony finanéni a rekru-
tové musi byti odhlasovany nejprve snémovnou poslaneckou, coz jest
vyslovné stanoveno ustavou (¢l. 27.). Tradice parlamentarni pfindsi vsak
s sebou, ze vubec vladni ndvrhy zdkonu, které jsou politicky dulezité,
jsou predklddany nejprve snémovné poslanecké k prijeti. Pii zdkonech
finanénich a rekrutovych zustidvid ovSem sendtu vyhrazeno pravo Cciniti
dodatky. Privadéti zodpovédnost ministerskou k platnosti ddnim v ob-
zalobu pfislu$i pouze snémovné poslanecké; sendtu pravo to nepfislusi;
obzalované ministry soudi kasa¢ni dvir soudni. Dale ptislusi vyhradné
snémovné poslanecké pravo jmenovati rady pri Géetnim dvote (Cl. 116.
ustavy). Naproti tomu navrhuje pouze senat krdli rady pri kasaénim
dvoru soudnim. Poslaneckda snémovna muze zasedati, aniz by souclasné
zasedal senat, senat vsak nemuze zasedati v dobé, kdy nezasedd snémovna
poslanecka.

Jak poslanecka snémovna, tak i senat jsou sbory volenymi. Pravo
volebni do obou komor jest upraveno stejnym zpusobem s tim toliko roz-
dilem, zZe k zpusobilosti voliti do sendtu vyzaduje se vék 30 roku, kdezto
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do snémovny poslanecké 25 let. Pravo volebni jest vSeobecné, avsak plu-
rélni: vedle voli¢t s jednim hlasem jsou voli¢i se dvéma i se tfemi hlasy.
Pravo volebni jest obligatorni, a voli se dle systemu pomérného zastou-
peni. Nalezitosti pasivniho prava volebniho jsou pro snémovnu poslaneckou:
stdtni obcanstvi ziskané rodem neb velikou naturalisaci, zptisobilost k pra-
vim obcéanskym a politickym, dokonany rok 2j5., bydlisté v Belgii. Tytéz
nélezitosti se vyzaduji pro sendt s tim toliko rozdilem, ze se vyzaduje do-
konany 4o0. rok véku a urlity census t. j. aby mél kdo pasivni pravo vo-
lebni do senadtu, musi bud platiti ro¢n€ 1200 franké piimych dani Zivno-
stenskou dan v to ¢itajic, anebo byti vlastnikem neb usufruktudfem nemo-
vitosti, lezicich v Belgii, jichz katastrdlni vynos &ini nejméné& 12.000 fr.
Pro senatory t. zv. provincidlni') nalezitosti censu se nevyhledava.

Trvani manddtu jest pfi snémovné poslanecké 4 roky, pti sendtu
8 let Ani snémovna poslanecka, ani sendt neobnovuji se integralné, nybrz
jen partidlné, a to vidy z polovice: pri oné vystupuje kazdého druhého
roku, pii tomto kazdého Ctvrtého roku polovice ¢lent, kterdz se tedy do-
pliuje novymi volbami. Poclet poslanctu jest stanoven tim zpusobem, Ze
na kazdych 40.000 obyvateld pfipadd jeden poslanec; pocet volenych
sendtoru rovnd se polovici poltu poslancti. Obé snémovny mohou byti
rozpus$tény. Ipso iure dochdzi k rozpusténi obou snémoven, uprdzdni-li
se trin neb jde-li o revisi ustavy. Vylouceno jest rozpus$téni snémoven
pied jich definitivnim ustavenim.

Krélovstvi belgické jest dédicné v muzském potomstvu krale Leo-
polda I. dle zdsady prvorozenstvi s vyloutenim potomstva zenského. V kra-
lovské rodiné belgické neni rodinného statutu; osobni i majetkové poméry
jeji ridi se obecnym pravem. Kral jest zletily 18. rokem svého véku; je-li
kral nezletily, ustanovi ob& snémovny sloucené v jedno shromazdéni, vla-
dafe. Vladaistvi mfze ptisluseti vzdy jen jediné osobd. Clenové kralovské
rodiny jsou vSak potud podrobeni prisnéjsim ustanovenim, ze dle tdstavy
kazdy c¢len smi uzavriti manzelstvi jen se svolenim krale resp. téch, kdoz
v daném &ase jménem jeho prava krali prislusejici vykondvaji; v opatném
piipadé pozbyva prava na néastupnictvi. '

Krél nastupuje vladu, skladd pfisahu na tstavu; dokud ptisahy ne-
slozi, vykondvéa prava krali pfislusejici rada ministerska, pod svou zod-
povédnosti jménem naroda. Kral zastupuje narod, uzavird smlouvy s ci-
zimi stdty zpravuje o tom snémovny, jakmile zdjem a bezpecnost stitu
to dovoluji. Smlouvy urditého obsahu musi v$ak byti schvédleny snémov-
nami.

V oboru zdkonodarném ptislusi krali pravo iniciativy, pravé tak jako
kazdé z obou snémoven. On sankcionuje a prohlaguje zadkony; veto jemu
prisludejici jest absolutni, vyslo vSak z obyceje; aspon od r. 1831 neni pii-

1) Sendtofi tito jsou voleni radami provincidlnimi a to: v provinciich,
které maji méné nez 500.000 obyvatel, v po¢tu dvou, v provinciich mezi
'500.000 do 1 milonu obyv. v poctu tfi, v provinciich nad 1 milion obyv.
v poétu Ctyft.
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padu, ze by kral byl odeptel sankci ndvrham zdkona usnesénjrm snémov-
nami. Krali piislusi moc vykonnd, ovSsem jen v rozsahu, jak ji vyméiuje
a upravuje tstava. Kazdy tkon vykonné moci musi se tedy opirati o zdkon.
Tato zékladni zdsada jest pojisténa dvojim zpusobem: s hlediska politic-
kého instituci ministerské zodpovédnosti, s hlediska pravnického ustano-
venim, ze tribunaly nesméji prihlizeti k nafizenim, kterd se nesrovndavaji
se zdkony. Jest tedy moc vykonnad podtazena moci zdkonoddrné: kral
nemuze ani suspendovati zakony, ani od nich dispensovati(¢l. 67. dstavy),
Kral voli si i propousti svobodné ministry jsa tdstavou jen potud omezen,
ze ministrem se muze stati jen ten, kdoz jest Belgican rodem neb obdrzel
velkou naturalisaci, a dale Ze ministrem se nemuze stati nijaky ¢len kra-
lovské rodiny. Ve skutecnosti vSak prinasi to rezim parlamentdrni s sebou,
Ze ministerstvo muze byti vzato jen z vétsiny snémovny poslanecké; musi
byti tedy stejnorodé, a pro ministerstvo koali¢ni neni mista. To vSak jest
ustavni zvyklost a nikoli ustanoveni néjakého zdkona. Organisace mini-
sterstev, jich podet a rozdéleni agendy lezi vyhradné v rukach kralovych,
pokud ovsem nejde o zalezitost rdzu financéniho, coz jest véci rozpocdtu.
Ministii jsou zodpovédni snémovnam. Avsak jen poslaneckd snémovna ma
pravo dati ministra v obzalobu; obzalovaného ministra soudi kasaéni dvir
soudni. Ustava slibila zvla§tni zdkon na tpravu zodpovédnosti ministerské;
zakon ten vsak dosud vydan nebyl, a jeho potfeba se také nikterak nepo-
hiesuje. Vedle ministri skute¢nych existuji jesté ministii stdtni (ministre
d’Etat); to jest pravidelné v$ak jen hodnost estna, led ze by takovyto
ministr statni mél piikdzan urcity obor, v kterémz pripadé jest postaven
na roven ministru skute¢nému.

Moc soudcovskd jest vykonadvana neodvislymi soudci. V kazdém
kantonu jest jeden smirc¢i soudce (juge de paix) s jednim neb vice zdstupci.
V kazdém soudnim okresu jest sborovy soud prvé instance; dale jsou tii
soudy odvolaci: v Bruselu, v Gandu (Gent) a v Lutychu; kone¢né kasacni
soud se sidlem v Bruselu . Smir¢i soudce a soudce pri sborovych soudech
prvé instance jmenuje kral piimo. Presidenty a vicepresidenty sborovych
soudt prv€ instance, jakoz i soudce pii soudech odvolacich jmenuje kral
ze dvou listin, obsahujicich na kazdé misto po dvou kandiddtech, z nichz
jednu pfedklddd dotéeny soud sborovy, druhou rady provincidlni. Timze
zpusobem jmenuje krdl i soudce pii soudé kasa¢nim: jednu listinu poddvé
senat, druhou kasadéni soud sadm.

Druha cast spisu jednd o pravu spravnim. Vefejna sprava vykazuje
v Belgii centralisaci, nikoli vsak priliSnou; jest tu soucasna dekoncentrace
a decentralisace. Znafnou samospravou naddny jsou provincie a obec;
jejich samospriva mdé své zdklady ve starych tradicich samospravnych,
které nedovedly vymytiti ani rezim burgundsky, ani panstvi Spanélské a
rakouské, ani tiporny centralisa¢ni system francouzsky.

Kazdd provincie ma svoji provincidlni radu (conseil provincial) vo-
lenou ptfimo tymz voliéskym sborem, ktery voli senadtory. Poclet clent
provincialni rady neni ve v$ech provinciich stejny: nejnizs$i jest 44 (Lim-
burk), nejvysst 93 (zdpadni Flandry). Mandat jejich trvéd osm rcki, aviak



Pravo tstavni. . 457

rada provincidlni se kazdého &tvrtého roku dopliiuje s polovice &leny no-
vymi. Podminky volitelnosti jsou: indigenat, vék 25 roku a bydlisté v do-
téené provincii. Misto, kde rada provincidlni zasedd, jest hlavni mésto
provincie, le¢ ze by krédl z duvodu obzvlastnich ji svolal jinam. Zasedani
zalind ipso jure prvni stfedu mésice Cervence kazdého roku, jest zahajo-
vano a uzavirdno guvernérem, trva normdlné ¢trndct dnd, ne vSak vice
nez Ctyti nedéle. V obor pusobnosti provincialni rady spadaji vlastni zajmy
provincidlni a delegaci zakona i urcité zajmy vsSeobecné. Rada provinci-
alni zastupuje takto ustfedni sprdvu. Z rady provincialni voli se staly
vybor ¢&i deputace (deputation permanente), ktery jest jejim vykonnym
orgdnem. Deputace tato voli se na &tyti roky a obnovuje se s polovice
kazdého druhého roku; polet ¢lenu ¢ini Sest. Piedsedou jeji jest guvernér.
Obor jeji pusobnosti jest jednak sprava provincialni, jednak spriava vse-
obecnd. V dele provincie jest guvernér jmenovany kralem; v jeho rukach
jest exekutiva, pokud ovSem nepiislusi stdlé deputaci. On jest zastupcem
krdle v provincii, nemd vsak tolik moci, kolik ve francouzskych departe-
mentech prefekt.

Zakladni jednotkou mistni samospravy jest obec, jejiz samosprava
jest zdkladem politické decentralisace. Organisace obecni provedena jest
naskrze dle jednotného vzoru. Kazda obec voli si obecni radu (conseil
communal); pocet clent obecni rady kolisd mezi 7 a 31 dle po¢tu obyvatel-
stva. V obcich, které &itaji aspoil 20.000 obyvatelt, obsahuje rada obecni
nad to jesté ¢tyfi radni, volené piimo témi voli¢i obecnimi, kteii jsou sou-
¢asné voli¢i do rad prumyslovych a pracovnich (conseil de l'industrie et
du travail). Takovito radni sluji radni nahradni (conseiller supplémen-
taire) a jsou voleni s polovice od voli¢u-délniki, s polovice od voli¢t-majiteld
zdvodu. V obcich, ¢itajicich aspon 70.000 obyvateli, voli se osm ndhradnich
radnich. )

Aktivni pravo volebni do obce jest totozné s aktivnim pravem vo-
lebnim do senédtu s tim toliko rozdilem, ze staci jednoduchd naturalisace;
jest tedy tfeba dokonaného 30. roku véku, ttiletého pobytu atd. I zde jest
pravo volebni plurdlni, avsak kazdy vlastnik nemovitého- majetku, jehoz
katastralni vynos dosahuje nejméné 150 frankd, méa nad to jesté ctvrty
hlas. Jest tedy volebni pravo upraveno silné konservativné, coz slusi dé-
kovati strané klerikalni, kterd nad to jesté prosadila zakon, kterym trvani
manddtu obecniho se prodlouzilo ze 6 na 8 rokti. Nahradni radni jsou vo-
leni na tutéz dobu jako radni obycejni, Podminky pasivniho prava vo-
lebniho jsou: indigenat, dokonany 25. rok véku a bydlisté v obci; v obcich,
které maji méné nez 700 obyvatelt, této posledni nalezitosti se nevyhle-
dava. Obecni rada nemuze byti vladou rozpuSténa.

V obor ptsobnosti obecni rady spada vse, co nalezi k obecnim zajmum,
vedle toho pak i ty predméty, které jsou ji dany v tradu od nadiizené
moci. V oboru mistnich zdjmu jest obecni rada takika sborem svrcho-
vanym; ona také vyddva obecni fddy, pokud spadaji ve vnitfni spravu,
a tady obecni policie, ovsem oboji fady tyto nesmi se pri¢iti ani zdkonum,
ani fadim spravy vseobecné neb spravy provincidlni.
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Obecni rada pojima v sobé starostu (bourgmestre) a sbor konselt
(college échevinal). Starosta jest vidy jmenovan krilem, pravideln& ze
Clent obecni rady, miuze vSak byti jmenovan, ovSem za souhlasu perma-
nentni deputace, i mimo radu z fady obecnich voli¢t. Kon$elé jsou voleni
radou obecni z jejiho stfedu (az do r. 1887 byli i kongelé jmenovani kralem).
Obce pod 20.000 obyvatelt maji dva konsely, nad tento pocet ¢tyfi; Brusel,
Antverpy a Gent po péti konSelich. Kongelé jsou voleni na 8 roku, aviak
kazdy ¢tvrty rok se s polovice obnovuji. Sbor konSelad ma urlitou vy-
méfenou pusobnost a to jak v oboru zdjmu mistnich, tak i zdjmt vSeobec-
nych. Jest vSak pfipustno, aby pusobnost sboru byla mezi starostu a
jednotlivé konsely rozdélena dle jejich schopnosti.

Starosta ma dvoji postaveni; jest hlavou mistniho zastupitelstva,
av8ak zaroven predstavitelem tstiedni vlady. V prvé vlastnosti jest vlastnim
a vyhradnym chefem mistni policie, muze vSak na svou zodpovédnost
tuto funkci delegovati jednomu z konseli. V druhé viastnosti jest dele-
gatem vlady, zastupcem kralovym v obci a jest povéren provadénim za-
kont, ddle natizeni kralovskych a provincidlnich. V ruce jeho jest tedy
vlozena znacénd moc. '

Nad obcemi vykonavd vldda rozsdhlou kontrolu. Urdité akty obecni
spravy jest vladé predloziti k schvaleni bud predbéznému (autorisation),
bud dodate¢nému (approbation), oboji udili bud permanentni deputace,
bud krédl, dle povahy véci. Permanentni deputace vystupuje zde vsak
nikoli jako provincialni sbor samospravny, nybrz jako delegat viady usttedni.
Nadfizend moc muze dile suspendovati uréité akty mistni spravy obecni.
Suspensi vyslovuje guvernér, rozhoduje v$ak o ni permanentni deputace:
guvernéru vSak a obecni radé jest vyhrazeno odvolani ke krali. Konecné
muze krdl uréité akty prosté zrusiti. Rovnéz miuze vldda v urcitych pri-
padech povétiti spravou obecni zvlastni vladni komisafe na misto organu
mistni spravy.

V dalsi kapitole probrdno jest $kolstvi, kde zvlasté jest zajimavo
Skolstvi obecné, jezto v tomto bodu zdpas jednotlivych stran politickych
dosdhl svého vrcholu. Zakonodarstvi o Skolstvi obecném vykazuje celkem
troji obdobi. Prvotni zdkon (z 23. zafl 1842) byl vysledek kompromisu
mezi stranou katolickou a stranou liberdlni. Né&bozenstvi i mravouka byly
zdvaznymi predméty vyulovacimi na Skolach obecnych, a vyudovani
téchto dvou predméti obstardvala si dotéend cirkev sama. Oficidlni §kolstvi
obecné mélo tedy raz naskrze konfesijni, po vytce katolicky. Po vitézstvi
strany liberdlni vydan byl druhy zdkon (z 1. ¢ervence 1879), ktery zavedl
neutrdlni $kolu obecnou. Zru$eno bylo pravo dohledu a dozoru knézstva,
nabozenstvi zmizelo ze zavazného programu $kolského; mravouka vsak
zlstala. Knézstvo vsak ziizovalo znadnymi ndklady vedle $kol officialnich
skoly svobodné, které samo vydrzovalo, a ve kterych nadbozesntvi tvorilo.
jeden z hlavnich predmétu vyudovacich. Tyto $koly svobodné byly ¢etnéji
nav$tévovany nez $koly oficialni. V&eobecné volby v r. 1884 ptivodily roz-
hodné vitézstvi strany klerikdlni nad liberdly, a vysledek toho byl novy
zakon Skolsky (z 2o. za¥i 1884), kterym nastal tplny navrat k zdsadam za-



Pravo Gstavni. 459

kona z 23. zait 1842. Nabozenstvi i mravouka jsou tedy opét zdvaznymi
pfedméty vyulovacimi na §koldch obecnych.

Nasleduji kapitoly: O temporaliich kultd, o veiejné dobrodinnosti,
o fundacich, o spravni policii, o organisaci obchodu a tivéru, o prostredcich
komunika&nich, o orbg, lesnictvi a hornictvi, o zdkonodarstvi sociadlnim a,
o policii prav intelektuélnich.

V dodatku se vykldda statni privo stitu Konzského. Stit Kongo
dékuje svoji existenci krali Leopoldu II. V r. 1876 zalozeno bylo v Bruselu
Mezinarodni Sdruzeni Africké (I’Association internationale africaine), jehoz
vykonny vybor byl fizen krilem. Tomuto Sdruzeni podatilo se uzavtiti
celou fadu smluv s domorodymi néacelniky, na zdkladé kterych tito postou-
pili Sdruzeni svoje svrchovand prava. Takovymto zpusobem stalo se
Mezindrodni Sdruzeni Africké svrchovanym panem v rozsdhlém tzemi
v poridi feky Kongo, a bylo v r. 1884, 1885 na konferenci berlinské uznano za
samostatny stat. Kral belgicky Leopold II. pfijal titul suveréna statu
Konzského. Dle ¢l. 62. belgické tstavy nesmi vsak kral bez svoleni obou
snémoven byti sou¢asné hlavou stétu jiného. Pfijednani o takovémto pred-
métu musi byti v kazdé snémovné pritomno asponr dvé tietiny ¢lend, a
svoleni musi byti pfijato dvoutfetinovou vétSinou pritomnych. Jak sné-
movna poslanecka (dne 28. dubna), tak i sendt (dne 30. dubna 1885) daly
zadané svoleni. Kral belgicky jest tedy od r. 1885 suverénem statu konz-
ského, a dochdzi takto k persondlni unii Belgie s Kongem.

Usttedni vldda stdtu Kongo jest v Bruselu. V Cele jest statni sekretar,
jemuz k ruce jsou dani tii generalni sekretafi: pro zéleitosti zahraniéni
a justici, pro finance, pro zdlezitosti vnittni. Ve skuteénosti vSak neni jiz
déle nékolika let statnitho sekretire, a statni akty jsou podepisovany od
jednoho z generélnich sekretafti, neb ode vsech. Sidlem vlady mistni jest
Boma. Hlavou vlady mistni jest generdlni guvernér, jemuz k ruce muze
byti priddn generdlni viceguvernér vedle jinych vyssich funkcionaru.
Uzemi statni jest rozdéleno na distrikty, v jichz &ele stoji komisati jmeno-
vani suverénem. Distrikty mohou byti opét rozdéleny na zony. Moc soud-
“covskou vykondvaji tribundly prvé instance poétem péti s justici ambula-
torni a vedle nich tribundly teritoridlni poltem deviti. V Bomé jest soud
odvolaci, soud nejvy$si mé sidlo v Bruselu. Moc ozbrojend se rekrutuje
z domorodci; dustojnici jsou bélosi.

Stat Kongo jest monarchii absolutni, ve které vSechna prdva piislusi
krali belgickému jako suverénu stitu Konzského. Testamentem krale
Leopolda II. z 2. srpna 1889 jest stat belgicky ustanoven za dédice veske-
rych svrchovanych prav nad stitem Konzskym. Pripojeny jsou: zdkon
o vladé nad stitem koniskym, smlouva postupni dand v Bruselu, dne 28.
listopadu 1907 a akt dodatkovy dany tamtéz dne 5. biezna 1908.

Posudek tohoto obsirného spisu nemuze vyznéti jinak nez piiznivé.
Spis prozrazuje v kazdém sméru bystrého ducha, sloh jest jasny, mluva
piesna. Jak souditi lze, jest kniha v prvé fadé urcena praktické potiebé;
tim jest si vysvétliti, ze vieobecnd Cast takika tplné chybi. Ze spisu vSak
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vysvitd, ze spisovatel jest patrnym privrzencem klasické skoly francouzské
(Esmeinovy). Polemik ve spisu neni: spisovatel vyklad4 ustavni a spravni
pravo belgické zdrzuje se jakékoli polemiky. Bok. Baxa.

Pravo spravni.

Hoetzel Jirs, Drv.: ,,Strany v rakRouském vizemi spvdavnim, prispévky
kR pozndni sprdvniho processu'‘. Praha 1911, str. 231. (Knihovna Spravniho
obzoru, sv. 3.)

Spisovatel rozttidil si latku na 6 oddila: Uvod, Géast I. Strany v rakou-
ském zdkonoddrstvi. Gast II. Pojem strany v rakousk. fizeni spravnim,
Céast TII1. Seskupeni stran v fizeni spravnim. Céast IV. Zaklady legitimace
stran v fizeni spravnim. Cast V. Cinnost stran v fizeni spravnim. Prvni ¢4st
rozpada se ve dva oddily, z nichZ prvai jednd o ,,starsi dobé¢*, druhy pak
o nyni ,,platném prdvnim radu‘‘. Na zdklad& éetnych positivnich ustanoveni
— hlavné stavebnich — dovozuje zde spisovatel, Ze i star$i doba — abso-
lutistickd — znd pojem strany a vedlejsich Gcastniki ve spravnim fizeni.
Cast I1. vénovéna jest jednak rozboru theorii pruské a rakouské o strandch
(oddil B), jednak rozboru pojmovych znakt stran v fizeni spravnim dle
zékonodarstvi rakouského a judikatury sprdvniho dvora soudniho (od-
dily C a D). Rozbor cizich theorii jest timysIné ponejvice referujici a in-
formujici (str. 46); kritika jejich vyplyvd nepfimo z vlastniho ndzoru
autora na strany.

Autor pravi, ze dosavadni theorie stran nedovedla se sebe setidsti
hlavné dvoji jho a to 1. jaimo civilniho processu, jehoz pojem strany stal se
smérodatnym i pro fizeni sprdavni; 2. pojem stran dedukovdn od urcitého
zpusobu fizeni resp. od aprioristickych pfedstav o sprdvé. Naproti tomu
akcentuje spisovatel svoje ryze induktivni stanovisko tim, Ze ,,musime
nase pravo brati tak, jak jest‘‘ (str. 74). Z oddilu C ¢&asti I1. plynou pak
tyto zdvéry: Z osob vystupujicich pted trady spravnimi odlisuji se patrné
ti, kdoz jsou na véci interessovdni. Pro né nebo proti nim mluvi vydany
spravni akt. Zakony vyjadfuji to tim, ze cht&ji, aby uréitym osobam akt
ten bylintimovéan. Takto se naznacuje tzky vztah téchto osob k upravované
zalezitosti, jevici se prakticky v jejich pravu stiznim. Definice stran zni
takto: ,,Strany jsou pravni subjekty, jimz se pravo nalézi. Mohou tudiz
spravni zdlezitost jich se tykajici dostati pred vyssi stolici® (str. 83). Co
se tyCe nazoru rak. sprdvniho dvoru soudniho na pojem stran (oddil B),
uvadi autor tyto skupiny piipadi: a) O zélezitostech stran se mluvi tam,
kde neni stéastnén vefejny zdjem. b) Zalezitost stran je ddna tehda, kdyz
spravni afad méd jednati o prdvech nebo povinnostech ucastnikt (stran)
at uz jde o priva resp. povinnosti strany k vefejné moci nebo o prava
a povinnosti mezi stranami. ¢) K zdleZitostem stran pfipinaji se razné da-
sledky processné pravni. Predev$im se predpokldda, Ze strany maji pravo
volng disponovati s pravnim pomérem, o ktery jde. d) Jen v zilezitostech



