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co do vselikych prestupkli zavislym na tom, lze-li mu vinu pficisti ¢ili
nic (§ 86 korut, § 53 hornorak. stav. f.).

[I. Prava.

Pan stavby musi byt pozvian jak k mistni komisi k Zadosti jeho na-
fizené o vyznacCeni Cary stavebni a niveau, jakoZ i k mistni komisi na-
fizené k zadosti o povoleni ku stavbé (§ 9 moravsk., § 9 slezsk., § 24
dolnorak., § 5 istr., § 9 korutan, § 9 krajin, § 5 hornorak. stav. f.).
Jemu doruciti jest rozhodnuti o vysledku stavebni komise (§ 26 dolnorak.
staveb. t.). Toliko pan stavby, a nikoli soused jeho, oprdvnén jest podati
stiznost proti odepfeni konsensu ku stavbé (rozh. ze dne 23. listopadu
1892 ¢. 3534, sb. Budwinski, ¢ 6891).

Volnému uvaZeni péna stavby jest dle nékterych fada stavebnich
ponechano:

1. vyklenouti pfizemni mistnosti (§ 29 cesk., § 24 slezsk.,, § 44
korutan. stav. f.);

2. svobodna volba konstrukce stfechy, pokud vyhovuje tato poZadavkam
bezpecnosti pfed poZirem a pozadavkim pevnosti (§ 35 Cesk., § 32 moravsk.,
§ 53 dolnorak., § 46 korutan. stav. f.);

3. volba konstrukce a stavebniho materialu pti isolovanych stavbach
primyslovych se zarukou dostatecné pevnosti a solidnosti stavby bez
ohledu na trvalost (§ 113 prazsk, § 79 dolnorak.,, § 40 hornorak., § 68
korutan. stav. f.).

Panstvi.

I. Pojem.

Panstvi (dominium, domanium) znamena v nejdir$im slova smyslu
pozemkové vlastnictvi s pravy vrchnostenskymi. Ciniva se rozdil mezi
panstvimi soukromymi a statnimi, Statnimi panstvimi rozumi se nyni jednak
veskeré nemovité statni jméni vynosové nebo vynosu schopné, jednak
souhrn statniho jméni, urcené¢ho k vyrobé prvotni. V pfesném smyslu jest
stitnim panstvim téZ takové vlastnictvi pozemkové, jehoZ vytéZek mizZe
byti stditem neobmezené vynaloZen na jeho potifeby. Jest tedy Cciniti rozdil
mezi statnimi statky a statky zemépanskymi, které naleZeji jako neobmezené
soukromé vlastnictvi zemépanu a jsou v jeho vlastni spravé, jakoZ i statky
korunnimi, jeZ jsou zemépanu ku volné spravé prenechany, jichZ vlastnikem
viak zustava stat.

II. Déjinny rozhled.

Nejznacnéjsi a nejvynosné€jsi ¢ast fimského statniho vlastnictvi tvofil
ager publicus; a to jiz od dob fimskych krald. Tak byla jiZ v Rimé v &as
finan¢ni tisné, na pf. za valky macedonské k uspokojeni véfitellt scizovana
stitni panstvi. V dé&jinach staré fiSe francké mluvi se jiz o krdlovském
statku komornim (terrae dominicae, villae regiae, curtes fisci regii) a ko-
mofim (camerarius), jakoZto nejvySsim dvorském ttfedniku spravujicim
diuchody krélovské. Vynosu tohoto komorniho statku bylo uZivino predem
ku vydrZovani kralovské rodiny a dvoru kralovského, jakoZ i k uhrazeni
nikladu fisské spravy. Karel Veliky rozmnozil statek korunni pfivtélenim
statk@t v dobytych provinciich jakoZ i zruSenim dédi¢né moci vojvod. Tak
byla jiz zde velikd ¢ast statku komorniho vlastnictvim rodinnym a pro-
stfedkem ku dosaZeni a zachovani nadvlady; rozmnoZovani délo se hlavné
moci kralovskou. Av3ak zaroven s vysosti zemskou vytvofil se i komorni
statek zemépansky. Prvnim zakladem pro vznik vysosti zemépanské byl



Panstvi. 19

oviem vlastni rozsdhly pozemkovy maje ek kniZeci rodiny. RozmnoZeni
tohoto rodinného statku délo se jednak statky fisskymi, které byly spo-
jeny s fiSskymi turady a tak, kdyz urady ty stavaly se dédicnymi, pre-
chazely v allodni nebo lenni vlastnictvi kniZat, jednak i cisaifskym pro-
ptjcenim. Statek komorni platil pak tedy za pfivlastek vysosti zemépanské.
Z toho vyplyval i zijem stavii zemskych na zachovani statku komorniho
a snaha, pojistiti zdjem ten zdkazem samovoln¢ho zcizeni. Sprava kniZzecich
komornich statkit byla ve vétSiné zemi podfizena zvlaStnimu Gradu, t. zv.
komofe dtchodni ¢i dvorské, sboru to sice zemépanskému, ktery vsak
nemohl zcela se vymknouti kontrole stava zemskych. Historicky vyvoj po-
ukazuje tedy nutné k tomu, Ze panstvi, o jejichZz pravni povaze povstala
fada sporti, jevi se byti statky statnimi a Ze tudiz maji pfispivati k po-
ttebam statnim, resp. Ze k témuZ tcelu jest uZiti jejich vynosu. V souhlasu
s tim stanovi téZ § 287 o. o. z, Ze vse, co je urCeno ke kryti statnict
potieb, jako regaly, statky komorni, hory a doly solné atd., poklada se
za jméni statni.

III. Panstvi jako ¢initel ndrodohospodéaisky.

Otéazka, zdali jest panstvi udrZeti ¢i sciziti, jest velmi spornd. Odpurci
namitaji

1. Ze neni pfipustno, aby stat, kterému pfislusi téZz vedeni soukromych
hospodarstvi a povinnost, pecovati o né, vystupoval spolu jako interesent
a konsument na poli narodohospodafském;

2. Zze narodni hospodarstvi vyzaduje rozdéleni pozemk@ a pldy co
mozna podle mnozstvi sil ku vzdélavani puady schopnych a pohotové
jsoucich, ponévadz jen tak lze oCekavati nejlep$i hospodatfeni;

3. ze hospodafeni na panstvich je viibec ve svych vysledcich stale
pozadu proti hospodafeni, vlastnikem samym provozovanému, ponévadZ ono
zhusta jevi nedostatek samostatného hospodarského vedeni a vedie toho
Casto musi zdpasiti s ruznymi potizemi pfi opatfovani kapitald a prostfedkt
provozovacich k ucinnému hospodafeni nutnych a nezbytnych.

LLe¢ proti témto divodim pravem poukazuje se k tomu, Ze stit, jako
nejveétsi majitel pozemkd, Iépe nez viichni ostatni soukromi majitelé narodo-
hospodaiské a socidlné-politické opravy zavadéti a rtzné pokusy v tom
ohledu predsevziti muze; on ma nejvice prostfedki, aby racionelni
a velkému celku odpovidajici spravou podal dikaz, Ze nepohlizi na panstvi
jen jako na zdroj pfim@, nybrZ, Ze domény jsou mu duleZitym prostfedkem
nezistné politiky narodohospodatské. Vytka, Ze domeny ni¢i neb aspon
citelné poskozuji ¢innost a vydélek mnoha jinych, neni diavodnou, nebot
nesmi se piehlédnouti, Ze i statni panstvi zaméstnavaji znalny pocet osob,
které nejsou hiafe placeny a zajisté maji postaveni daleko jist¢jsi, nez-li
ve sluzbé soukromé. Zastava-li se vsak parcelace a rozdéleni panstvi mezi
mendi drzitele, pak muselo by se nejprve zaciti u soukromych latifundii
(velkostatkt), nehledé k tomu, Ze ndrodohospodaiské zasady vesmés mluvi
rozhodné proti takovému drobeni pidy a pozemkd.

VI. Panstvi v ohledu finan¢nim.

Mnohé pochybnosti vznikly o tom, ¢ini-li stit dobfe, Ze statky, jichz
jedind nebo hlavni cena spoc¢ivd ve vytéiku, z nich plynoucim, kupuje
a v drZeni svém ponechdvd, pii CemZ poukazuje se k tomu, Ze ndrodni
hospodafstvi nemitize byti podporovano statnim majetkem, jehoZ vytéZek
vidy prece jen bude men3i neZ vytéZek soukromého vlastnika, a ddle, Ze
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rozdéleni panstvi na pfiméfené kusy soukromého vlastnictvi vytézkem lehko
az dvojndsobné ba c¢tyfndsobné stoupajicim a tim i rovnou mérou roz-
mnozenymi narodnimi pfijmy muselo by nutné zvysiti i pfijem statu, ovSem
hlavné danémi rovnomérné stoupajicimi, nehledé¢ ani k sumam, ziskanym
prodejem panstvi. Proti tomuto ndhledu pozdvihlo se mnoho hlasl, které
predné vyslovily zasadu, Ze blahobyt statu nesmi se posuzovati toliko podle
miry drZzebnosti v jeho liné¢ se nalézajicich a dle penézni hodnoty vy-
cenénych a podle mnoZstvi kaZdoro¢ni vyroby. Neéktefi nazyvaji uceni,
které souhrn soukromého jméni jediné a bezpodminetné ve financnim
smyslu za jméni statni prohladuje, dokonce velmi nebezpetnym, ponévadz
kdyby disledn¢ bylo provedeno, rusilo by pojem soukromého vlastnictvi.
Cim vysi dané, tim men$i soukromé vlastnictvi, Jedt& dbleZit&jsi jest viak
jind pfednost panstvi statnich: zvySeni a zachovéni statnitho Gvéru. V mimo-
fadnych pfipadech jsou panstvi jistou podzastavou pro ptipadné naléhavé,
okamzité zapujcky. Lec¢ i v tomto sméru se minéni rozchazeji. Tvrdi se
totiz, Ze zachovani domén se odporucuje jen malym nevyvinutym statim,
neb oném statim, v nichz domény tvofi hlavni zdroj statnich pfijmt, kdeito
ve statech vétsich maji pry domény v ohledu finantnim vyznam nepatrny.
Pro otazku, zdali jest panstvi podrZeti ¢i prodati, jest rozhodnym Kklesdni
nebo stoupdni ceny pozemku a plidy (renta pozemkové), jakoZ i klesani
nebo stoupani ceny penéz.

Rakousko pocalo jiz zdhy, systematicky pak od polovice minulého
stoleti s prodejem panstvi. V roce 1855, pfenechdno bylo Narodni Bance
ku koupi a zaplaceni statntho dluhu 155.000 zl. 150 ¢tv. mil domén ku
rozprodeji; od r. 1800 —1870 bylo prodino 883.472 ha stdtnich statka za
54,796.911 zl., ze statkl »niboZenskému fondu« ndleZejicich od r. 1800"
az 1877 300.371 ha za 28,244.504 zI. a od r. 1868 — 1880 za 15,000.000 zl.
V Cechach byla r. 1776 panstvi z divodii populaén&-politickych rozdélena,
proménéna v selské statky a dana v dédi¢ny pacht.

Panstvi statni v Rakousku déli se ve »vlastni majetek statni«, Kktery
zaujima 1,021,311 ha, a majetek »niaboZenského fondu« o 325.299 ha,
2419/, vedkerého vlastnictvi pozemkového, které jest ve spravé statni.
62029, tohoto zélezi v lesich, 30:09Y/, jest plida neplodna, 2669, je
vodstvo, takzZe jen 5230/, zbyva pro uzite¢nou pidu. 7788 ha poli, luk
a zahrad a 45.572 ha hor a pastvin tvofi plochu vlastniho fiskalniho ma-
jetku. Od r. 1872, kdy panstvi z oboru finan¢niho ministerstva pfesly ve
spravu ministerstva orby, ubylo stiatnich panstvi o 23.689 ha, panstvi na-
boZenského fondu o 63.792 ha. Od r. 1860—1870 byly znacné casti
tohoto 1majetku obraceny ku zruSeni a upraveni sluZebnosti lesnich. Podle
stat. zakl. zak. ze dne 26. prosince 1867 jsou prodej, pfeména a obtiZeni
nemovit¢ho statniho jméni pfipustny jen se svolenim fiSské rady.

V. Prondjem panstvi.

Ke sklonku 17. stoleti byly v Rakousku téméf velkera panstvi dana
v docasny pacht. Minéni pfednich spisovatel narodohospodaiskych shoduji
se v tom, Ze systému pachtu ve vétdiné pifpadd slusi diti pfednost pied
systémem spravy vlastni, pfi ¢emzZ ziroven se doporucuje rozdéleni jednotli-
vych vétsich statkli v pfiméfené dily, ponévadz tyto pak z pravidla jsou
lépe zdélavany a mohou odvadéti vétsi pacht neZ statky velké. Rozumi se
viak samo sebou, Ze system pachtu neda se rozSifiti na vSecka panstvi;
nebot lesy, hory atd. budou naopak 2z ohled statopolicejnich a narodo-
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hospodaiskych ve mnohych, ba téméf ve vSech statech podfizeny vlastni
spravé statni. Vynosné a spolu racionelni provozovani lesniho hospodafstvi,
ma-li vynos byti stdly, jest moZné jen pfi rozsdhlejsim, souvislém komplexu
lesti. Ostatné neni ani radno hospodaistvi lesni ponechati soukromym in-
teresim, ponévadZ lesy jevi nejdualezitéjsi vliv na poméry vlahy, tvofeni
se prament, hojnosti vodstva, ponebi a tim i vSeobecnou trodnost ptdy,
a od soukromniki nelze ocCekdvati, Ze by své lesni hospodafstvi provadéli
v souhlase se vSeobecnymi interesy. Naproti tomu stat jako majitel roz-
sahlych, zcelenych hvozda témto pozadavktm miZe zadost uciniti, a proto
pry panstvi lesni maji ztstati v jeho vlastni spravé. [ kdyby se pfipustilo,
Ze tyto duvody jsou spravny, zvlasté tedy, Ze rozumné lesni hospodafeni
vyzaduje vétsi a souvislé lany lesa a Ze na zachovani a pfiméfeném roz-
déleni lestt v zemi vefejné blaho podstatny zdjem mda, pfece neplyne z toho
naprostd nutnost, aby bylo statu zachovdno drZeni lesnich panstvi. Z toho
vyplyva spiSe, aby volnost drZiteld lestt ohledné lesniho hospodatfeni ob-
mezena byla pfiméfenymi zakony. Od nejstarsich dob aZ ke sklonku 30leté
valky bylo uzivani veSkerych domen pod bezprostfedni statni spravou. Ku
hospodaiskému organismu spravnimu, ktery se takto vytvofil, pfipojila se
vlastni sprdva statni pro spravedlnost a policii a to na nizsich, le¢ casto
i na vysSich stupnich vyvoje. S pfechodem od naturdlniho hospodafstvi
k hospodarstvi penéZnimu, s rostouci podnikavosti a vzmahajicilm se blaho-
bytem hledélo se ihned pfejiti od samostatné spravy k pachtu. Privrienci
pachtovniho systému poukazuji na to, Ze pacht poskytuje vyssi Cisty vynos,
7e spravé statni uspofi mnoho prace a fisku mnoho kapitilu provozovaciho
a usnadnuje prehled statniho hospodafstvi. Le¢ racionelni vlastni spriva
muZe zajisté téZ vykazati vysledky, jichZ nelze podcenovati, poskytujet ona
zejmena ochrannou ziruku pfed pustoSenim (devastacf).

VI. Sprava statni.

Sprava lesi a domén, patficich staitu a vefejnym fondiam, pfislusi
podle vyhlisky min. orby ze dne 3. zari 1873 f. z. (vyjma statky fecko-
orient. naboZ fondu v Bukoving)

@) spravciim lestt a panstvi (hospodafsti spravcové),

b) teditelim lest a panstvi a

¢) nejvyssi vedeni ministerstvu orby.

Kazdému spravci (lesnim, nadlesnim) jest pfidélen urcité ohraniceny
okres (okres hospodéfsky) k bezprostiedni spravé a hospodateni pod vlastni
osobni zodpovédnosti. Cinnost lesniho sprivce vztahuje se zpravidla k veske-
rému statnimu nebo fondovému nemovitému jméni, leZicimu v jeho obvodu.
Zasadné nema se lesni a sprdvce panstvi zabyvati manipulaci penéZni, nybrz
ma vésti toliko Gcty o materialu. Manipulace penéZni a vedeni Gcta penéz-
nich ptislusi zvla3f proto ustanovenym orgdnim percepénim dle pravidel
instrukce pro né€ vydané. Pro vedeni a dohled k hospodafstvi v okresich
a veskeré cinnosti spravcu lestt a domén byly zfizeny zvlastni stiedni urady,
podiizené piimo ministerstvu orby s titulem »feditelstvi lesti a panstvie,
v jichZ cCele stoji vrchni lesmistr, jemuZ je k ruce pfidélen jeden neb vice
lesmistrii, potfebny pocet lesnich inZenyrii (mezi témi i jeden stavitel), dle
potfeby i jeden pravnik (tajemnik, koncipista), jakoZ i ostatni potfebny
personal.

Reditelstvi les@ a panstvi zfizena jsou pro Dolni Rakousy,
Solni Komoru a ostatni v Hornich Rakousich leZici statni a fondové statky,
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Solnohrady, Styrsko a Korutany, Tyroly a Vorarlberg, Krajinu, Pfimofi
a krdlovstvi Dalmatské; a konec¢né pro Hali¢ a Vladimirsko. Hlavni tkol
feditelstev lesi a panstvi zdleZi v dakladném zkoumani ufedni spravy jim
podfizenych organtt castymi revisemi a stdlym bdénim nad pravidelnym
chodem hospodafstvi lesniho, naklady i potfebami lestt a panstvi. Krah
ptsobnosti feditelstev lesti a panstvi a jich agenda upravena jest zvlastni
instrukci, Nejuzsi vedeni spravy lestt a panstvi piislusi ministerstvu orby,
u kterého jest za tim WcCelem zfizen zvlastni lesnicko-technicky odbor,
majici v cele vrchniho zemského lesmistra, kterému jsou pridélni:
jeden vrchni lesni rada, dva lesni radové a potfebny pocet lesnicko-
technicky vzdélanych tfedniki. Uetnf a kontrolni agendu obstaravaji zvlastni
ucetni odbory, zfizené u feditelstev lesi a panstvi a pak u ministerstva
orby a to dle instrukci zvasté pro né vydanych. Ministr orby jmenuje
lesni rady, lesmistry, tajemniky a koncipisty lesnich feditelstev, sprévce
lesi a panstvi, vrchn{ inZenyry, inZenyry a assistenty a pak vSechny tdfed-
niky ucetni; jmenovani ufednik® kancelafskych u lesnich teditelstvi, lesnich
hlidact a ostatnich sluhu a pfijimani lesnich elévii a ptirucich prislusi
vrchnim lesmistram.

Papez.

PapeZ jest duchovni hlava katolické cirkve (srv. ¢l. Cirkev). Papa
(z fec. mammag = otec, ucitel) byl puvodné cestny nazev kazdého biskupa,
stal se viak od 5. stoleti zvld$tnim nazvem biskupa fimského podobné
jako titul »summus pontifex« a »pontifex maximus«, ktery byval pred tim
rovnéZ ptidavan ruznym biskuptim, najmé arcibiskupiim.

I. Postaveni papeze jako hlavy cirkve ma zdklad svidj dle
uceni katolick¢ho v tom, Ze on jako nastupce apostola Petra na fimském
stolci biskupském vzdy téZ jest dédicem a nositelem pfednosti ¢i primatu
vznesen¢ho Kristem na tohoto apostola (dle Matou$e 16, 16 nasl, Jana
21, 15 nasl. a Lukae 22, 32), a jemu dle toho pfindleZi nejvy3si moc
ucitelskd a vladarskd nad veskerou cirkvi. Ackoli papeZ ma totéz svéceni
jako kazdy jiny biskup, mbZe on jediny davati vérouc¢nd rozhodnuti, ktera
jsou pro vsecky vérici rozhodna a neopravitelnd (irreformabilis, infallibilis),
muZe vydavati zdkony a soudcovskd rozhodnuti ciniti, kterd pro celou
cirkev jsou zavaznymi a neodvolatelnymi. Nahled v prvni polovici 15. sto-
leti zvlasté na snémech kostnickém a basilejském silné zastiavany o supe-
riorit¢ (nadfizenosti) vSeobecného sboru nad papeZem byl jiZz koncilem
florentskym (1439) opét zavrzen a neuznin ani v konkordétech némeckych
na to uzavienych (1447 a 1448).

Ku vedeni cirkve stoji papezi k rukoum »scuria« t. j. rozsdhld fada
riznych Gfadt, mezi nimiZz zvlastni daleZitost maji cetné »kongregace«
slozené z kardinal, praelath a jinych atfednikt, Natizeni papezska nazy-
vaji se v3eobecné »constitutiones«, jez déli se dale na »decreta« a sre-
scripta«. »Decreta« vydana jsou »motu proprio (z vlastniho popudu) a za-
vazuji vieobecné, »srescripta« Cini papez o vznesenych dotazech nebo Za-
dostech, a proto pfedkem odnaSeji se jen ku stranam. Vyslovnym prohla-
Senim nebo i recepci (pfijetim) mohou v¥ak »rescripta« nabyti viecobecné
zavazné moci, a ve skuteCnosti pozustava valna cast sbirky »Corpus juris
canonicie« z takovychto reskriptd. Dle zevni formy rozeznavaji se slavnost-
n¢jsi »bully« a jednodu$si »breve«; bulla ma nizev svij od peceti olovéné
na niti visici a jest stejné¢ jako breve uzaviena.




