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O rozvrZzeni oKresniho zastupitelstva dle damni.

Podavd JUC. K. Harmach.

C. k. mistodrZitelstvi pro kralovstvi ¢eské jest povolino 2dkonem
o okr. zast. ze dne 25. Cervence 1864 ¢&. 27. z. z. k tomu, aby pro
kazdé volebni obdobi okr. zastupitelstva (smluvic se s vyborem zemskym)
napfed urcilo, kolik zastupiteld na okres vypadd, a téZ aby rozvrhlo
pocet clentt na jednotlivé skupiny zajmové (§ 12. zak. o okr. zast.).

Zdkladem vSeho rozvrhovdni jest vymezeni pocétu ¢len?, z nichZ
se bude sklddati okr. zastupitelstvo v pfistim funkénim obdobi. Vypocet
ten odvisly jest od poctu pritomného obyvatelstva (§ 8. die znéni
zdkona z 23. listopadu 1882 ¢. 62. z. z.), tak Ze pripadd az do 20.000
dusi 18 c¢lenti, od 20.000 az do 30.000 dusi 24 clent, od 30.000 az
do 40.000 dusi 30 ¢lenu a od 40.000 dusi vySe 36 clent. Jak zjistiti
se ma pritomnost obyvatelstva, zdkon nepravi. Praxe za zaklad bére
stav obyvatelstva v okrese dle posledniho slitani; zdali pravem,
jest otdzkou, uvdzi-li se, Ze zjisfovani druhého zdkladu volebniho, po-
platnosti, déje se daleko pfesnéji. OvSem nelze vzhledem k nedostatku
zakonného poukazu Zzddati k Gcelu této volby uredniho sc¢itani zvlastniho.

KdyZz byl stanoven pocet c¢lent pfisttho okresniho zastupitelstva,
prikrociti nutno k pfesné, spravné a uplné sestavé vykazu poplat-
nosti v okresu. Od vykazu toho zavisi rozvrh veSkerého poctu ¢lend
zastupitelstva na jednotlivé skupiny., Zdkladem jeho pak jest suma
pfimych dani v okrese, jakoZ i veSkerych priraZzek stitem vy-
biranych, jak vylozil § 9. dle znéni zdk. z 28. zafi 1880 ¢. 74. z. z.
(ovSem dnes stdtni ptirdzZky po reformé& piimych dani osobnich vyznamu
nemaji). Vykaz sestavuje pfislusny c. k. berni ufad dle hlavnich knih,
o pfimych danich vedenych, pod dohledem c. k. berntho inspektora.

Které pfimé dané maji se vykdzati? Nade vSecku po-
chybnost tyto: dan pozemkova, domovni t¥idni, ¢inZovni a Sprocentni,
dain z vydélku vSeobecnd, kontingentovana, nekontingentovand i pro
podniky povinné k verejnému uctovdni.

Zbyvaji dan rentovd, osobni z pfijmi a z vy$siho sluZného.

Danl rentovd vybird se jednak tim zplsobem, Ze pokladna rentu
vyplacejici pfimo z ni dail ma si sraziti a tuto odvésti spravé statni.
Takovéto pokladnictvi ve prospéch stitu jest uloZeno: @) pokladnidm
stdtnim, zemskym a vefejnych fondd co do rent podrobenych dani
10, 2, 1Y, a ',°%; &) pokladndm okresti, obci a podnikl vefejné
dctujicich: «) co do rent placenych na cenné papiry témito korpora-
cemi a Ustavy vydané, at jiz se vypldceji na kupony cili nic; f) co
do troku ze vkladd tspornych. Dan rentova srdazkou vybird se toliko
v pfipadech taxative vypoltenych (§ 133. zdk. z 25. fijna 1896
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¢. 220. t. z.). Ostatni dail rentova predepisuje se v zaklad¢ pfiznani a
sdéli se platebnim rozkazem poplatnikovi (§ 142. cit. zék.).

Dan rentovou, dle pfizndni vybiranou, dluzno zapocisti v kvotu
datovou pii zjisfovani poplatnosti okresu. Naproti tomu ale nelze po-
klddati dan rentovou, srdZkou vybiranou, za pfimou dan, k ucelim
zjistovdni poplatnosti okresu dle § 9. zak. o okr. zast. vyZadovanou,
ponévadz pii jejim ukldddni nezjisfuje se osoba poplatnikova, ale
vyslovné jen dichod poplatny. Proto nevyzaduje se k pfedpisu jejimu
ptiznani poplatnikova, predpisuje se bez ohledu na existenéni minimum
600 zI. a vybird se bez vSelikého vyzvani platebniho pfimo srdZkou
u dluznika resp. pokladny vyplatni. Zvld$tni povaze této dané plné od-
povidd i ustanoveni, Ze nepodléhd tato dan, srdikou vybirana, ptirdZkam
fondovym. Proto nutno tuto dan, pokud srdzkou se vybird, uplné
z evidence pustiti i pfi sestavé sumy piimych dani v okresu dle § 9.
zak. o okr. zast.

Osobni dan z pfijmi a z vy$Siho sluzZného odvadéji
budto pfimo poplatnici, anebo srazi dan zaméstnavatelé a suméarné berni
pokladné odvadéji. Osobni dan z pfijmé i dan ze sluzného, af tak, ¢i
onak vybirand, musi se plnou platebni kvotou ve vykazy berni k Glelum
voleb do okr. zastupitelstva pojati a sice v berni obci skuteéného
poplatnika, nikoliv snad v berni obci zaméstnatelové. Ackoliv i tu
déje se vybirdni dané& srazkou, nelze dan z vykazt vylouditi vzhledem
k tomu, Ze ptesné zjiSt€éna jest osoba poplatnikova, jeji existenéni mi-
nimum a dtchod poplatny v zdkladé ptizndni, a zaméstnatel jest jen
prostfednikem berni spravy, c¢innym z piikazu zdkona vzhledem k na-
mezdnimu poméru svého personalu. A co se tyCe berni obce, k jejiz
tizi se dan tato srdZkou vybrand pricisti mé, jest zajisté rozhodna berni
obec, v platebnim rozkaze poplatnikové uvedend, a nikoliv berni obec
zaméstnatelova, coZ vysvitd najmé v tom pfipadé, kdyZ poplatnik jest
podroben jinému okresu bernimu, neZ-li jeho zaméstnatel a kdy dan
srazkou vybrand vyuctovani koneCného dojde toliko u berniho tfadu
dan predepsav$iho, tedy toho, jemuZ jest podroben poplatnik.

Kterd kvota pfimych dani, pojatelnych do vykazu
poplatnosti k dc¢eldim voleb do okr. zastupitelstva, ma
byti ve vykazy zapsdna?

V ustanoveni § 9. zdkona o okr. zastupitelstvech se zadd, aby
rozdéleni poctu Clent mezi zdjmové skupiny se stalo dle poméru veSkeré
sumy ptfimych danf v okresu k sumé dani, které plati jednokazdé
skupeni. Ackoliv jest tu feC jenom o veSkeré sumé piimych dani
v okresu, toZ prece ze znéni bodu 2. a 4. téhoz § 9., ddle §§ 7. véta 2,
10, 11., 13, 14. véta 3. a 15. zdk. o okr. zast., jakoz i zak. z 28. zafi
r. 1880 ¢ 74 z. z. vysvita, Ze veSkerou sumou piimych dani v okresu
rozuméti se méd jen suma téch dani, jez ke skutecnému zapravent
dojdou. Tedy skute¢nd, ne idedlni poplatnost tvori zdklad rozvrhu.

Z toho jest nutny zdvér, aby se z tvahy poplatnosti okresu vy-
loucila idedlni dan z budov, na Cas od dané osvobozenych,
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z nichZ plati se 5% ni dafi, ackoliv ona idedlni dan formdilné se pfed-
pisuje a dle ni ptirdzka komundlni vybird (viz ndlez spr. dv. soud.
z 20. bfezna 1889 ¢. 1071. Budw. 4584.).

Z duvodu tohotéZz jest zfejmo, Ze md se pii sestavé poplatnosti
okresu prihliZeti ke stavu poplatnosti v roce poslednim, uplynulém
pfed vypr8enim lhuty funkcéniho obdobi dtradujictho za-
stupitelstva, kdy teprve jest mozno na jisto poplatnost skute¢nou po-
staviti.

Nastdvaji jesté tyto dal$i otdzky: Dotyka se skutecné této poplat-
nosti provedeny odepis dané pozemkové z pifiCiny $kod
Zivelnich ve smyslu zdk. z 23. kvétna 1883 ¢. 83. f. z. a z 12, Cer-
vence 1896 C. 118. ¥, z.? a jak na ni pusobi slevy, berni reformou
z r. 1896 na danich redlnich a dani vydélkové privodéné?

Co se prvé otazky tyle, neni pochyby, Ze nelze ptiznati této
mimofadné tlevé, stitem poplatniku poskytnuté, vlivu na skuteCnou
jeho poplatnost a tudiz nehledi se k provedenému odpisu pfii sestavé
vykazu poplatnosti.

Co se vSak tyce slev, berni reformou (¢l. 8. a 9. zdk. z 25. fijna
r. 1896 & 220. ¥, z.) poplatnictvu zarucenych, tu sleva pti dani vydélkové
ihned se objevi v pfedpisu danég, pfi danich redlnich (pozemkové a do-
movni) predpis zlstdva zatimné nezménén a povolend zména se dodatné
vyhlasi a odepiSe. Dan vydélkovd ovSem, jak samoziejmo, béfe se pro
vykaz poplatnosti dle upraveného jiZ predpisu. Dané redlni dochdzeji
upravy teprve dodatné a ponévadZ sniZeni toto, poplatnikim téchto
dani reformou zarucené, jest stdlé a pravidelné, dluzno k nému pii
sestavé vykazu poplatnosti tolikéZ ptihliZeti. Poplatnost v téchto skupindch
pfimych dani jest tudiZ o kvotu percentualni této slevy mensi a kontrola
musi toto odecteni zjistiti.

Zastupitelstvo okresni sklddd se, jak jiZ dotCeno, ze ¢ty¥ skupin
zdjmovych dle poméru veskeré sumy ptimych dani v okresu k sumé&
dani, kterou plati jedna kazdd skupina (§ 9. zdk.). Dle toho nutno
i vykaz poplatnosti rozdéliti ve ctvero oddila a v kazdém z nich vy-
kédzati sumu dani, kterd pfipadla na doty¢nou skupinu zdjmovou. Pii
sestavé téchto oddild pak nutno vyhovéti jistym zdkonnym podminkdm.

7 v O

Zdkon zna: skupinu velkych statkdra, skupinu téch, ktefi plati
nejvétsi dan z primyslu a obchodu, skupinu mést a méstysi a skupinu
obci venkovskych (§ 6. zdk. o okr. zast.). Nejprve bude ndm promluviti
o skupiné téch, kteff plati nejvétsi dafi z obchodu a primyslu,
jez v poradi jest sice druhd, ale z vadinych davoddi, jak ihned bude
jasno, vyZzaduje, aby v prvé fadé mél se k ni zfetel.

K této skupiné ndleZeji majetnici Zivnosti primyslovych, hornickych
nebo obchodnich v okrese provozovanych, kteli ze Zivnosti a nemovi-
tosti k ni naleZejicich zapravuji alespoii 100 zl. pfimych dani. (§ 7.
véta 2. dle zdk. z 28. zari 1880 & 74. z. z) Zdkon ptihliZzi tu k po-
platnikim dané ze Zivnosti a tou jest po reformé berni z r. 1896 dan
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z vydélku vSeobecnd i ona zvld$tni z podnikld vefejnému 1ctovani
podrobenych (§§ 1. a 83. zdk. z 25. fijna 1896 ¢&. 220. . z.). Ale
nikoli vS8echny poplatniky dan¢ z vydé&€lku zataditi dluZzno do této sku-
piny zastupitelské, nybrz jen ony, kteri zapravuji ze své Zivnosti,
jakoZ i nemovitosti k ni nalezejicich alesponi 100 zI. dané pfimé.

V tento census 100 zl. nezapoclitdvd se kazdd, jakdkoli pfimd dan
nejvy$siho poplatnika, nybri pouze: «) dafi z vydélku vieobecna
i ona zvld$tni, 4) dani pozemkova a domovni tfidnf, placend
z nemovitosti, k Zivnosti ndleZejicich, pfipadné ¢) dan CinZovni a
S5procentni, z téchto nemovitosti vybirani. Dané redlni, pod bodem
6) a c¢) uvedené, zapolitavaji se vyslovné, ale jen tehdy, plati-li se
z nemovitosti, k i¢eltm zivnosti zdkladni vénovanych, jak
z povahy z4jmového zastoupeni i z némeckého textu (»dazu gewidmeten«)
zcela zfejmé vyplyvd. To bude v kazdém pripad€ quaestio facti.

Naproti tomu dluzno z tvahy poplatnosti této skupiny vylouciti
osobni dan z prijmu a rentovou dan, poplatnikem nejvétsi dané
z obchodu a pramyslu placenou. O tom neni pochyby, byt i posledni
véta § 15. zdk. o okr. zast. se zminovala vibec o »danich pf#imyche.
Jiz povaha zdjmového zastoupeni, doba vydan{ zdkona o okr. zastupitel-
stvech a povaha tehdy platné soustavy osobni dané pfijmové tomu
nasvédCuji, Ze nikoli jakékoliv osobni pfijmy, nybrZz jen ony
ptijmy, jeZ plynou ze Zivnosti a jsou predmétem dané€ vydélkové, kterd
nastoupila na misto staré dané z pfijmu (¢l. 1. zdk. z 25 tijna 1896
¢ 220. t. z.), maji zaruciti poplatnikovi privilegované zastoupeni ve
skupiné II. v okr. zastupitelstvu.

Kdyz takto vymezena byla skupina poplatniki dané vydélkové,
dluzno nyni pfihlédnouti k jednotlivym podnikim poplatnym, odpo-
vidaji-li pojmu »Zivnosti primyslové, hornické a ob-
chodni.«

Dle § 1. zdk. z 25. fijna 1896 ¢. 220. f. z. podléhd vseobecné
dani z vydélku kazdy, kdokoli v zemich na f{i8ské radé zastoupenych
provozuje vydélkovy podnik anebo vykondva zaméstnani, k zisku sméfujici.
Dle § 83. zdk. o osobnich danich podléhaji podniky vefejnému Wacto-
vani podrobené zvld$§tni dani z vydélku. Rozezndvd pak zdkon dva
druhy takovychto podnikti: 1. podniky vydélkové (akciové a ko-
manditni spoleCnosti na akcie zaloZené bez ohledu na druh podnikuy,
téZarstva, pojiStovaci dstavy, vefejné zavody dvérni, stdtni drahy, zaps.
a nezaps. hospoddfskd druZstva, kterd provozovani obchodu rozsifuji
také na nefleny) a 2. podniky obecné& prospésné (vydélkovd a
hospodarska druistva, jez omezuji obchod jen na své cCleny, spofitelny,
vzdjemné pojisfovaci Ustavy, zéloZny, zfizené z kontribunich a bernich
fondd, obecni zdloZny). Z téchto vydéleénych podnik@ vybird zdkon
k zafazeni do skupiny II. okr. zastupitelstva jen »zZivnosti primyslové,
hornické a obchodni.«

Pojem zZivnosti vymezuje vyhlaSovaci patent z 20. prosince 1859
v ¢l IV, a V. a v ¢l IV, setkdvame se se soustavnym jejich seskupenim
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v Zivnosti vyrobni a obchodni. Skupina Zivnostenské sluZby a préace
nemé pro nae uéele vyznamu a tu z evidence ihned pustime. Ze zikon
o okr. zast, mluvi o Zivnostech prumyslovych, nesmi madsti vzhledem
na stanoveny census danovy, ktery drobnou Zivnost vyrobni ze zastoupeni
zajmového v II. skupiné vylucuje; ostatné znd systematicky seznam,
vynosem ministerstva obchodu ze 4. srpna 1899 ¢. 29.757 vydany,
roztfidéni v pramysl a obchod. ,

Jde nyni o to, slusi-li do rozvrhu c¢lent okr. zastupitelstva pojati
pouze majetniky téch Zivnosti, jeZ podléhaji v pusobnost ¥adu Zivnosten-
ského, ¢i mé-li se ptihliZeti i k zaméstndnim, vylouenym z pusobnosti
tohoto tddu a v ¢l. V. vyhl. patentu z r. 1859 pod &isl. a)—¢g) vy-
jmenovanym, Jsou to tyto podniky: 1. zaméstndni, kterd jiz dle své
povahy nespadaji pod pojem Zivnosti vibec, tedy prvotni vyroba
zemé&dé¢lskd a lesnickd a jeji vedlejsi Zivnosti, pak hornictvi (¢l V.
@), 6) vyhl. pat); 2. prdce nédmezdni nejsprost$iho druhu
(. V. ) vyhl. pat.); 3. povoldni, kterd bud viibec nebo piimo ne-
souvisice s vyrobou hospodafskou, upravena jsou dilem za-
kony zdravotnickymi, justi¢nimi, $kolnimi a policejnimi, dilem vibec jsou
svobodna a z vlivu tfedniho vyfiata (povoldni Iécitelskd, pravnicka,
soukromé vyucCovani a vychovatelny, cinnost literdrni a provozovdni
krdsnych uméni, podnikani vefejnych zdbav a vystav; ¢l. V. ¢, £, g, 4,
o vyhl. pat.); 4. zaméstndni, kterd moci pfikazu stdtniho v sobé zaviraji
funkce Gfedni, a tudiZ se jevi byti pomocnou ¢innosti vefejné spravy
(obchodni dohodci, soukromi technikové od statu autorisovani a inZenyfi
bansti; ¢l. V. /) vyhl pat); 5. zaméstnani, kterd sice sama o sobé
spadaji pod pojem Zivnosti, avSak urcitym pfedpisem jsou vyiata
z obecného pojmu Zivnosti, ponévadZ mira spravni ¢innosti vGc¢i nim
odchyluje se od vseobecné policie Zivnostenské (domaci zaméstnani
vedlejsi, Zivnostenské prdce vefejnych tdstavii humanitnich a vyucovacich,
price trestnic a kaznic, vydavdni Casopisu a vlastni nakladatelské pravo
autort, podniky Zelezni¢ni, paroplavebni, Gvérni, Ustavy zaopatfovaci a
diichodové, zastavarny lidumilné, spofitelny a pojisfovny, plavba po mofi
a rybéfstvi na mofi, stdlé pfivozy na fekadch, jezerech a priplavech,
plaveni dfivi a vorli, obchod podomni a jind zaméstndni potulmo pro-
vozovand; ¢l. V. ¢, e, 4, &, /, m, n, p, ¢ vyhl pat.).

Vzhledem k tomu, Ze Gcel zdjmového zastoupeni jest jiny, neZ-li,
i¢el plisobnosti Fadu Zivnostenského, nutno zajisté v kazdém jednotlivém
ptipadé zkoumati, spadéa-li podnik v pojem Zivnosti pramyslové nebo
obchodni bez ohledu, plati-li pro tento podnik Zivnostensky tdd nebo
zakon jiny.

Z dtvodu toho dluZno vylouditi z evidence Zivnosti, zafradite-
nych do skupiny IL. okr. zastupitelstva, nehledic k vy$i dané vydélkové,
pfipadné placené, tato zaméstnini, vyloucend v ¢l V. vyhl pat.:
a) viechny druhy uvedené pod ¢&is. 2., 3. a 4. vzhledem na jejich po-
vahu a census; 4) vSelikou vyrobu prvotni (ndjmy zemédé€lské a lesnické,
zahradnictvi, 3kolkafstvi a semendistvi, dobytkafstvi, rybaistvi, lov,



258 K. Harmach:

veelafstvi); ¢) vedlejsi Zivnosti zeméd¢lské a lesnické, jei obiraji se
hlavné prvym zpracovanim vlastni suroviny, jiZ upravuji pro spotfebu
vlastni nebo v hospodafstvi, nebo ji upravuji, aby jeji doprava byla
snaz$i, nehledic na to, jde-li o Zivnost v reZii vlastnikové spravovanou
nebo pachtyfem hospoddfstvi podnikanou. Kvota danovd vylouéenych
téchto zaméstndni pripocte se bud ke skupiné mést nebo obci venkov-
skych, dle toho, kde se ono zaméstndni provadi.

Naproti tomu z vy$e uvedenych péti druht zatfaditi nezbytno
v poplatnost skupiny II. hornictvi vzhledem k ustanoveni § 7. zak.
o okr. zast. a pak zaméstnani druht pod ¢. 5. uvedenych, pokud ovSem
vyhovuji vysi svého censu a nespadaji pod pojem Zivnostenské sluzby
a prace,

A jesté jedna vyjimka stanovena jest a sice zdkonem o okr. za-
stupitelstvech samotnym v § 9., dle néhoZ vylouc¢iti dluZno z po-
platnosti zdjmové t¥idy II. a vpodisti v poplatnost skupiny I. velkych
statkar poplatnost Zivnosti pramyslovych a hornickych, jeZto se na
nemovitostech, v deskdch zemskych zapsanych, provozuji.
Vyjimka tato nedotykd se vSak Zivnosti obchodnich na nemovito-
stech deskovych provozovanych.

Takto zjisténa kvota pfimych dani vpoditdvd se pfi sestavé roz-
vrhu danf, na tfidu II. pfipadlych, plnou sumou, nehledic k tomu, jestli
poplatnik sam bude miti dle § 15. zak. o okr. zast. prdvo voliti v této
skupiné cili nic, anebo jestli vykond své pravo volebni, jez mu vedle
této skupiny nalezi jesté ve skupiné velkych statkart, dle ustanoveni
§ 19. zdk. o okr. zast, ve skupiné I. Ustanoveni toto plati ovSem di-
sledn¢ pro rozvrh dani i v ostatnich skupindch.

Kdyz takovymto zplisobem na jisto jest postavena dainova kvota
skupiny II. t. j. téch, ktefi plati nejvétsi dan z obchodu a pramysluy,
lze teprve rozhodnouti 0 osudu zastoupeni této skupiny vibec,
jez totiz neni dle § 9. bod 2. zdk. o okr. zast. tak jako u ostatnich
skupin obligatornim. Neobnd$i-li totiZz rfadné upravend Kkvota danovd
skupiny II. ani dvé tfetiny té sumy, kterd vychazi, kdyz se dé¢li ve-
Skerd vpocitatelnd suma pfimé dané v celém okrese poctem ¢lent za-
stupitelstva okresntho, pro pfisti funkéni obdobi stanovenym, tedy upusti
se od zastoupeni skupiny II. v zastupitelstvu (§ 9. bod 2.
zdk. o okr. zast.). V tom ptipadé dluino ptipodisti daf, kterou tato
skupina nejvyssich poplatniki plati, budto ke skupiné IIl. méstské nebo
ke skupiné IV. obci venkovskych dle toho, kde se zavod provozuje.

Po tomto vykladé obratme se ke skupiné 1. velkych stat-
katrl a k otdzce, jakym zpusobem na jisto postaviti danovou jeji kvotu,
pro zastoupeni jeji v zastupitelstvu okresnim rozhodnou.

Dle ustanoveni § 7. zdk. o okr. zast. naleZeji k této skupiné drZitelé
statki do desk zemskych a manskych zapsanych, které leZi v okrese,
a pocitana budiz dle § 9. téhoz zdkona nejen dan redlni, kterd se ze
statklt téch plati, ale také dan z vydélku a ptijmu, kterd se plati ze
Zivnosti pramyslovych a hornickych, jeZto se na nich provozuji.
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Pro stanoveni kvoty datnové této skupiny neni stanoven zdkonem
census, tak jako jest u skupiny I, a nesmi tu mdasti ani podminka
censu, stanovend pro pravo volebni poplatniki této skupiny; proto
ve vykaz poplatnosti musi se zaraditi vpocitatelnd dan i z téch desko-
vych nemovitosti, jeZz nedostupuji poplatnosti 100 zl. (§ 7. véta 1. zdk.
o okr. zast.).

Jest tudiZ nutno zjistiti nemovitosti v okresu, jeZz jsou v deskdch
zemskych a manskych zapsany, coZz nahlédnutim v desky zemské u c. k. zem-
ského soudu v Praze vedené, a v realni rejstfik pfislusného c. k. kniho-
vntho dradu se stdti miZe. KdyZ takto vyhledali jsme, které parcely
drZitele statku deskového nebo manského jsou v deskdch zemskych
zapsany a které nikoli, vylou¢ime z evidence poplatnosti skupiny I.
parcely nedeskové $Smahem a dafl z nich placenou pfipoéteme do kvoty
daflové skupiny méstské nebo venkovskych obci dle toho, kde leZi po-
zemek. Zbyvaji parcely deskové.

Jezto predmétem kvoty danové této skupiny jest vynos z pozemki
deskovych nehledé k tomu, jsou-li tyto pozemky k hospodidfskému
zpracovani uréeny, anebo jsou-li na nich postaveny budovy obyvaci nebo
zivnosti prlimyslové a hornické (nikoliv ale i obchodni !), ptfipada v evi-
denci nejen vselikd redlni dan, kterd se z nich plati, alebrZ také
dan z vydélku a pfijmu, kterd se plati ze vSeliké Zivnosti primy-
slové a hornické, na téchto pozemcich provozované,

Vzhledem na dobu vydani zdkona o okr. zastupitelstvech (25, éer-
vence 1864), na spojitost, v niZ se »dan z vydélku a pifjmuc v textu
§ 9. zak. o okr. zast. privadi, ddle v uvdZeni toho, Ze zdkon pravé
z povahy zdjmového zastoupeni chtél miti zfetel pfi vymezeni skupiny
velkych statkdrd vyhradné jen k oném danim, které se jako dané redlni
a tenkrate platnd dan z vydélku a dan z pfijmu zapravovaly z vynosu
velkostatku a ze Zivnosti prumyslovych a hornickych, na ném provozo-
vanych, a tudiZ jen statek sdm postihuji, nikoliv ale k oném, jeZ
hospoddiské poméry velkostatkafovy vibec a ¢isté piijmy, i z jinych
prament nezli ze statku jemu plynouci, zvldsté za pfedmét sviij maji.
TudiZ v pojmu »dané z pfijmuc«, o niz se § 9. zmifuje, obsaZena jest
vyhradné jen dail z pfijmu I. t¥idy, zavedend patentem z 29. fijna 1849
C. 439. t. z. a postihujici pfijmy z podnikt dani vydéikové podrobenych,
pak pfijmy z bdni a huti a dchody z pachtu. Tato dan z pfijmu jest
dle ¢I. 1. zdk. o osobnich danich zruSena a na jeji misto jakoZ i na
misto dané vydélkové nastoupila vSeobend dail z vydélku, pfi-
padné dan z vydélku podniki, vefejnému tétovdni podrobenych.

Nova osobni daf z pfijmua vSak nemd se zruSenou dani
z piijmu prazadné podobnosti a jest to Uplné novd dan ptimd, jeZ po-
stihuje veSkery piijmy poplatnikovy, at de$ly hotové ¢&i dctovdnim, po
srdzce vydaji na dosazeni, zabezpeceni a udrZeni téchto pfijmi jakoz
i trokll z dluh. OvSem vynos ze statku béfe se pfi vyhledivéni pra-
menfl pfijma tolikéz v uvahu, ale dan sama vyméfuje se a plati vy-
hradn€ jen ze sumy ¢istého osobniho dichodu poplatnikova,
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nikoliv ale, a to ani Castecné, »ze Zivnosti pramyslovych a horni-
ckych« jeho.

Tolikéz dan rentova, jez postihuje renty poplatnikovy, nemd pra-
Zadné podobnosti se zruSenou dani z pfijmd a naprosto nutno i ji vy-
louciti z evidence pfi zjistovani dafiové kvoty skupiny velkostatkdf.
Obé¢ tyto dané tudiZ je nezbytno vpoclisti do kvoty dafiové skupiny
mést ¢i venkovskych obci dle berni obce, v niZz byly pfedepsdny (viz
rozhodnuti spravnfho soudniho dvoru ze 7. bfezna 1902 & 2199).

A jesté jedna poznamka o této skupiné. Na rozdil od skupiny II.
vyloucil zdkon pti skupiné velkostatkdit pfipocteni dané vydélkové a
z pt{jma ze Zivnosti obchodni, byt i byla na pozemku deskovém
provozovana. Vylu¢nost tato, v protivu stavic Zivnost vyrobn{ a obchodni,
zpusobuje, Ze jen ten zdvod obchodni, ktery naprosto nespadd spolu
v pojem Zivnosti vyrobni (prumyslové) a v nizddné hospoddiské
spojitosti se nenalézd se statkem deskovym, Ilze vylouditi z poplat-
nosti skupiny velkostatkari. Vedlej$i pti tom véci jest, jde-li o zdvod,
v obchodni rejstfik zapsany, a jsou-li pfi zdvodu ndleZitosti pojmu ob-
chodu dle zdkona obchodniho.

Zastoupeni skupiny velkych statkari jest obligatornim, pokud
ovem v urCitém ptipadé lze poplatnikim dle pfedpisu § 13. zdk. o okr.
zast. ptitknouti také pravo voliské. Jestli by tudiZz tu byly kvoty daiiové
ze statktd deskovych, ale pravo voliCské pro nizky census dané nebo
z ptiCiny cizi prislusnosti drZitelm statkl téch by nendleZelo, odpadne
zastoupeni této skupiny a kvoty danové pripocCtou se ke skupeni III.
nebo IV. dle toho, v které obci berni jest dan predepsdna. Piipad
uvedeny na zdvérku bodu 2. § 9. zdk. o okr. zastup. pro tuto t¥idu
platnosti nema.

Tteti skupinu zastupitelstva okresntho tvofi mésta a méstysy
v okresu leZici, pak mista primyslovd jmenovand v § 3.
‘fddu volen{ do snému zemského (§ 7. véta 3. zdk. z 28. zdfi
r. 1880 & 74. z.z.). Ve skupeni tomto jest kvotou dané to, co zbude
po srdZce dané ve skupeni I. a Il. zapravované (§9. bod 4.
zak. o okr. zast. dle znéni z r. 1880). Skupeni mést a méstystt v okrese
méj vzdy zdstupce svého, tfeba by neplatilo ani dvé tre-
tiny té sumy dani, kterd vychdzi, kdyZ se déli veSkera suma piimé
dané v okresu pocltem c¢lentt zastupitelstva (§ 9. bod 3. ve spojeni
s bodem 2. zdk. dle znéni z r. 1880.). Neni-li v okrese Zadné mésto
ani meéstys, odpada tato skupina v zastupitelstvu.

Pro posouzeni poplatnosti této skupiny zdjmové jest rozhodnym
obvod mistni obce a dan, v obvodu mistni obce placend. Tomu
nasvédcéuje predpis §§ 1., 5. a 6. ob. zfiz. Jestlize tudiz sloucila se
méstskd obec nebo méstys neb misto pramyslové, v § 3. f. vol. do
snému zem. jmenované, s venkovskou obci, af cestou dobrovolnou ¢&i
nucené (§ 2. ob. zf. dle znéni z4k. z 2. Cervence 1897 ¢. 40. z. z. a
§ 94. ob. zt.), musi pfi zjistovani kvoty dafiové pfihliZeti se k po-
platnosti celé obce sloulené, nebot pfipojend obec, diive samo-
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statnd, slou¢enim samostatnost svoji ztratila, byt i v hospo-
datfském sméru osadou zustala a vlastni svij katastr podrzela (viz § 109.
odst. 1. posl. véta ob. zf.) Naproti tomu spojeni obce méstské
s obci venkovskou pro urcité zdlezitosti sprdavni (§§ 93.a 95. ob.
zt.) zahrnuje v sobé jen zménu ptisluSnosti obecnich orgdnt
v tom oboru sprdvy, pro ktery se spojeni provedlo, nikoliv ale zménu
tzemi{ spojenych obci, a tudiZ by se pfi zjiStovdn{ kvoty dafiové méstské
obce v tvahu vziti musila jen poplatni sila méstské obce samotné.

Jind jest otdzka, privodi-li povySeni obce venkovské za mdéstys neb
mésto, anebo slouceni obce IIl. skupiny s obci venkovskou, pravoplatné
provedené a v zemském zdkonniku vyhldSené v dobé& sestavovdni roz-
vrhu ¢lentu okr. zastupitelstva, ipso jure zménu v tomto rozvrhu a kterou
¢asovou lhitou jest provedeni této zmény v rozvrhu omezeno? Pfi-
hliZejice k predpisu §§ 12. a 25. zdk. o okr. zast. mdme za to, Ze
mistodrzitelstvi jest z Gfedni povinnosti povoldno vyznacliti a provésti
zménu v rozvrhu, pfivodénou onim povySenim nebo sloucenim, a pro-
vedeni zmény v rozvrhu potud se stati muZe, pokud rozvrh nevesSel
v moc prava, Jakmile ovSem rozvrh nabyl prdvni moci, nesmi se s nim
hybati. Subsumpce tato plati zajisté obdobné i pfi rozluce obce ven-
kovské od obce méstské ve smyslu § 3. ob. zf, upr. dle zak. z 19. srpna
r. 1893 ¢&. 59. z. z.

Vsechny ostatni obce — po vyloueni mést, méstystt a mist pri-
myslovych, v § 3. f. vol. do snému jmenovanych — ¢ini skupinu

obci venkovskych (§ 7. posl. véta zik.); a i tu jest kvotou dané
to, co zbude po srdice dané ve skupiné I a II. zapravované (§ O.
bod 4. zdk.).

Ve skupiné tfeti a ctvrté jde o zdjmové zastoupeni obci a obce
jsou voli¢i této skupiny, nikoliv jednotlivi jejich obcané, coz ztfejmo
z ndzva §§ 10. a 11, 17. a 18. zdk. i z povahy zdjmového zastoupeni,
které v okr. zastupitelstvu jest provedeno (§ 6. zdk.).

Na téchto zdasadach a subsumpcich musf vyhotoven
byti vykaz poplatnosti vokresu, dle néhoz sc¢ vzdéld vy-
pocdet, kolik ¢lent mad miti kazda skupina (§ 12. zik.).

Jest mozno, aby skupina I., IlIl. nebo IV. nedo$la v zastupitelstvu
zvlastniho zastoupeni, ale jen tehdy ov$em, kdyZ by nebylo volica, ve
skupiné II. vSsak jiz tehdy, kdyZ by poplatnost jeji nedosahovala vyse
v § 9. bod 2. vyZadované. Vykaz poplatnosti tudiZ sim jiZ rozfeSiti
musi otdzku, kolik skupin bude pristi zastupitelstvo tvoriti.

Rozvrh poctu zastupcl na jednotlivé skupiny déje se dle ptesnych
pravidel :

Nejprve zjisti se pocet clenl, ktery vypadne na jednotlivé skupiny
dle § 9. véta 1. zdk. To déje se tim, kdyZ souhrn primé dané v okrese
déli se podtem vSech clent budouciho zastupitelstva a kdyZ pak timto
podilem déli se kvoty danové vypadlé na jednotlivé skupiny.

Nez-li se definitivné rozhodne pocet clentt ve skupiné L a IIL,
dluzno zjistit: @) nevypadd-li na L. nebo IL skupinu vice neZ ¢tvrtina

Sbornik v&d pravnich a stdtnich. III. 18
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poctu viech &lent zastupitelstva (§ 9. bod 5.), anebo 4) schazi-li budto
prvd nebo druhd skupina — nevypadd-li na zbyvajici skupinu (druhou
nebo prvou) vice nez-li tifetina vSech clentt (§ 9. bod 5. zdk.; viz
k tomu nalez spr. dv. soud. ze 4. ledna 1893, Budw. ¢ 6987).

Kdyz se témto pfedpisim pfizplsobily vypodéty Clenti, na jednotlivé
skupiny vypadlych, rozhodne se pfipadné o zlomcich, ve vypoctech
se snad nalézajicich, a sice pfifkne se mandat, jeSté k disposici jsouci,
té skupiné, kterd vykazuje zlomek jedni¢ce bliz§i; ovSem i tu dluZno
vyhovéti predpisu § 9. bod 5. zdk.

Na to urli se pocet ¢lendt pro skupinu IIl. a IV. a sice tim zpa-
sobem, Ze se soulet danové kvoty obou téchto skupin déli zbytkem
mandatd, témto skupindm pripadlym, a podilem déli se kvota danovd
skupiny III. a pak skupiny IV.

U skupiny t¥eti ulini se ihned také rozvrh ¢lend na jednotlivé
obce a sice stejnym zpusobem, jak uvedli jsme prdvé pfi rozvrhu clent
na skupinu tfeti a Ctvrtou,

Pri tom tfeba ale 3etfiti je$té¢ téchto opatrnosti: @) je-li pocet
obci skupiny III. vE&t§{ nez-li polet zdstupct, na tuto skupinu vypadly,
tu obdrZi obce nejméné dané platici spole¢ného zastupitele (§ 10. véta 2.
z&k.); &) je-li pocet obci skupiny této men§i anebo stejny s poctem
zastupcy, tu rozdéli se mezi né pocet zastupct dle poméru dané, vidy
ale tak, aby kazZda obec mé&la alespoinl jednoho zdstupce
(§ 10. véta 1. zdk.). Ustanoveni § 11. zdk. o okr. zast. nemd prakti-
ckého vyznamu, jeito nelze to, co tam feceno jest o okresich poli-
tickych, rozsifiti na okresy soudni.

KdyZ bylo mistodrzZitelstvi dle téchto pravidel vypracovalo ndvrh
rozvrhu clent budouctho zastupitelstva, mad o tom vyrozuméti zemsky
vybor, a smluvivsi se s nim, md pfistoupiti k vyzvani k volbam (§§ 12.
a 25. zdk.). Neshodlo-li by se mistodrzitelstvi se zemskym vyborem,
rozhodne ministerstvo vnitra (§ 12. véta 2. zak.).

Praxe nynéjdi postupuje tim zplisobem, Ze politicky Gfad oznamuje
zménu v zastoupeni v jednotlivych skupinich c¢lentim starého okr. vyboru,
zvolenym z té€ch skupin, které v pri§tim zastupitelstvu dle rozvrhu na
poc¢tu svych zdstupct budoa zkriceni. Clenové maji se o rozvrhu na-
vrzeném vyjadriti a pripadny rozklad jich jest podkladem nového roz-
hodnuti.

Po té postoupi mistodrZitelstvi spisy zemskému vyboru a zemsky
vybor sdéluje opétné¢ dle panujici praxe rozvrh okresnimu vyboru, aby
se o ném vyjadril.

Poklddédm vs$ak, pftiblizeje k poslednimu nélezu spravniho soud.
dvoru ze 7. bfezna 1902 & 2198 a 2199 tento postup sidm o sobé
za nedostate¢ny, vzdyt okresni vybor ani jeho clenové nejsou jako
takovi legitimovani k héjeni interest ohroZenych skupin, ba nemusi ani
byti v okr. vyboru repraesentanti vSech skupin, které v budoucim vy-
boru zastoupeni dojdou. Proto doporucovalo by se spiSe, aby praxe
~doplnila mezeru zdkona tak, aby okresni vybor byl poukédzin, u vse-
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obecnou znamost uvésti, Ze jest sestaven ndvrh rozvrhu mistodrZitelstvim
a ze lze v néj volicim nahlédnouti. Tim by se usnadnila voli¢stvu moz-
nost dojiti ochrany svych zdjmt ptipadnym rozkladem hned u zemského
vyboru, ktery mda ze zdkona podati o ndvrhu své votum; ale i dalsi
zakroCeni voli¢stva by se tim zabezpedilo pro ten pfipad, Ze by mini-
sterstvo vnitra anebo sprdvni soudni dvar musil spor o rozvrhu
v dalsim postupu rozhodovati.

K ministerstvu vnitra naleZi se odvolati pro ptripad neshody mezi
mistodrzitelstvim a zemskym vyborem; spravni soudni dvar pak jest
kompetentni prezkoumati rozhodnuti mistodrZitelské, jeZ se stalo v sroz-
uméni se zemskym vyborem (viz ndlez spr. soudn. dv. ze 4. ledna
1893 Budw. & 6987).

Zbyva zkoumati jesté otazku legitimace k podani stiZnosti na spravnf
dvir soudni. Dle souhlasnych nélez spravniho dvoru soudniho, jest
k hajeni z4jm@ prvé skupiny legitimovin voli¢ této skupiny (§ 13.
zdk. o okr. zast.). V tom pfipadé, kdyZ by ndvrh neobsahoval zastou-
peni této skupiny, legitimovdna by byla za skupinu I. nastupovati osoba,
jez by oprdvnéna byla v té skupiné voliti, kdyby zastoupeni do$la. Ve
II. skupiné legitimovan jest k hajeni jeji zdjmu poplatnik, u nc¢hoz jsou
podminky prava volebniho dle § 15. zdk., at jde o rozmnoZeni poctu
manddtl ¢i o zastoupeni skupiny té vibec. Ve IIL tifidé legitimovéano
jest vyhradné jen méstské zastupitelstvo svymi udy a musila by se
stiZnost stati z fddného jeho usneseni (§ 17. zdk.). Ve t¥idé IV. konecné
legitimovany jsou tolikéZ obce venkovské samy svymi obecnimi vy-
bory (srov. ndlez spr. dv. soudniho ze 7. bfezna 1902 ¢ 2198).

[egitimace oprdvnénych zdstupct zajmu urcité skupiny ale sahd
jen potud, pokud v odpor berou rozvrh z divodu héajeni poSkozenych
zajmi své vlastni skupiny, na coZz v fizeni u spravniho soudniho
dvoru zvlasté pamatovati nutno, jezto spravni soud z Gfednf povin-
nosti legitimaci a jeji meze zkouma.

V zdkladé rozvrhu, moci pravni nabyvsiho, stane se vyzvani k volbé
vyne$enim mistodrziciho (§ 25. zak.). To vSak jiz nespadd v rdmec
této studie.

DovrSeni rakousko-uherské nédpravy meénové.

Alex. Spitzmiiller, Die Osterr.-ung. Wihrungsreform.¥)

Mezi novymi predlohami, jeZz se tykaji rakousko-uherského vyrovnanj
narodohospodarského, byla ohldSena osnova, kterdZ pro dovrSeni dila nd-
pravy ménové stanovi zdvazek Rakousko-uherské banky k vyplaté bankovek
hotovymi, zustavuje vSak konkretni ustanoveni doby, kdy se s vyplacenim

*) Zvlastni otisk z Zeitschrift fir Volkswirtschaft, Social-
politik und Verwaltung. Viden 1902. 118 str,
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