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dikum za toto prvni, vSestranné a na vvsi moderni védy stojici zpracovani
nesporného Tizeni. P.

Ustavni a spravni prave.

Pratdk Jivi, Rakouské prdvo sprdavmi. Cast druhd: Ndstin zvldsini
édsti prava spravniho. Dle akademickych predndsek upravil a doplnil
Frant. Idedler. Nagladem Jednoty prdvnickeé, Praha 1906 (str. 458).

Od timrti profesora Jiftho Prazdka uplynulo pies ptl druhého roku.
V pomérné kratké této dobé podarilo se Pravnické Jednoté doplniti neza-
koncené velké dilo zesnulého o rakouském pravu vefejném tak, ze dnes
jedind deskd literatura prdvnickd mtize honositi se dilem, poddvajicim
systematicky obraz o celém oboru verejné¢ho, t. j. astavniho a spravniho
prava v Rakousku. Spisem praveée uvedenym zakounceno dilo Prazdikem
zapofaté a jim jen pro obor tstavniho prava provedené.

Okolnost, ze prof. Prazak nemohl celé dilo saim zakonciti, nemohla
zustati bez Gcinkt na povahu dila samého. Zjevno to jiz ze zevniho ob-
jemu jednotlivych ¢&4sti dila tohoto. Ustavnimu pravu vénovdny plné
CtyTi svazky; spravai pravo, predmét to nepomerné obsahlejsi nez tstavni
pravo, stlaceno do dvou toliko svazkiu. Pric¢iny tohoto nepoméru v objemu
ustavniho a sprdvniho prava vysvétlieny jsou v predmluvach, jez poradatel¢
obou svazki o spravnim pravu kazdé casti predeslali.

Poradatel prvni, vsSeobecné c¢dsti prava spravniho, prof. B. Rieger
- musil z nedokonceného rukopisu, z akademickych prednasek, z nekterych
clanku a jinych spist zesnul¢ho dovrsiti zamysleny soustavny celek. Po-
radatel druh¢, zvlastni ¢asti prava spravnihe nemél po ruce jiné pomucky,
nez litografovanych akademickych predndsek, pochdzejicich vlastné jiz
z let osmdesatych.

Nejen zevné, co do objemu, ale také vnitiné, co do zpusobu zpra-
covani jednotlivych materii lze postrehnouti zvlasté mezi poslednim svaz-
kem, jednajicim o zvldstni casti spravniho prava, a mezi svazky, jez
pojedndvaji o tstavnim pravu, znacné rozdily. V tstavnim pravu autor,
probiraje se jednotlivymi partiecimi, snazi se je osvétliti ze véech stran
a pronikd az k jednotlivym i podrobnym predpisim zdkonnym, lusté pii
tom kontroversy jiz vzniklé, nebo jez by mohly teprve vzniknouti, na za-
kladeé pomiticek, jez poskytuje odbornd literatura i judikatura. Ve zvlastni
¢asti spravniho prava obmezuji se vyklady na to, ze poddva se prehled
zakonného materidlu a obsahu téhoz, aniz by zabihalo se do podrobnosti
neb do pravnické kasuistiky; jen v partiich zvlasté dulezitych (ku pf.
o pravu zivnostenském, o obecném skolstvi) vnikaji vyklady i do podrob-
nosti judikatury.

Tento jen piehledny a povsechny zpusob vykladt nelze prohlaso-
vati za vadu, protoze je téz dtsledkem novodobé¢ho vyvoje veiejné spravy.
Nenit pravniho oboru, ktery by tak bezprikladné rychle rostl, jako obor
spravniho prdva. Pronikavé zmény v ohledu kulturnim, hospodérském
a socidlnim, jakych byla svédkem zvldsté druhd polovice piredeslého stoleti,
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pak zdasadni prevraty v nazorech siroké verejnosti o ukolech a ptisobnosti
statni organisace, jaké nastaly béhem posledniho tticetileti, mély na vyvoj
zakonodarstvi a spravy vliv tak rozhodny, Zze nemohlo to zlistati bez Géinku
na rozvoj védy pravnické. Kdezto druhdy obory prava soukromého, pak
prava ustavniho povazovany byly pravem za nejdulezitéjsi a nejobjem-
ncjsi, prerostl je dnes obor prava sprdvaiho, dojista aspon pokud jde
o objemnosf. Kdo dnes nakresliti chce obraz veskerého prava spravniho,
nesmi proto zabihati do vSech podrobunosti, nybrz musi ukladati sob¢ ob-
mezeni, cheeli opravdu, aby vyklady svymi dosahl zamyslen¢ho tcéelu.
Podrobn¢ propracovdani spravniho prdva bude mozné¢ jen specialisaci,
t. j. tim postupem, Ze probirany budou védecky a soustavné jednotlivd od-
vetvi vereiné spravy, ku pr. Skolstvi, sprava zemdédélstvi atd. Tento po-
stup jest mezbytnym proto, ze mnestaci, aby jednotlivda odvétvi veiejné
spravy projedndvana byla jen z povSechnych hledisek hospodarskych,
socidlnich a pod., nybrz aby propracovana byla téz pravnicky tak dule-
kladné, jak stalo se v oboru jednotlivych instituci prava soukromého. Na
tuto cestu obraci se také jiz vyvoj védy prava spravniho.

Posledni ¢ast Prazdkova dila o vefejném pravu ma v tomto smyslu
podati soucasny piehled o rakouském pravu spravnim, sledujic pii tom
nikoliv vedlejsi Gcel, aby byla pomuckou pro akademické studium tohoto
oboru. Soustava, které¢ se autor pri tom pridrzel, odpovida takovému
roztridéni prava spravniho dle predmeta vereiné spravy, jaké nastinéno
bylo jiz v prvnim svazku. Z oboru priava spravniho vylouceny byly sprava
zalezitosti zevnejsich, pak sprava finanéni a spravedlnosti, jezto tyto
spravni materic dle nynéjsich programu ucebnich na universitich 1 dle
obyceje ve véde ustdleného byvaji predmétem zvlastnich védeckych disci-
plin.  Na nejpredné¢jsim misté pojednava autor o spraveé vojenstvi, pri-
drzuje s¢ ndazoru Steinova, dle néhoz vojenskd organisace jest abstraktnim
predstavitelem statni moci. V ¢dsti t¢ probrdna jednak brannad soustava
dle branného zdkona s prislusnymi predpisy k tomu se pripojujicimi, jednak
povinnosti, jez uklddd branund moc obcanstvu i mimo povinnost sluzebni.
V' oboru wvnitini spravy postavena do popredi sprava policejni. Autor
ohrani¢uje obor této spravy velmi Siroce, zatfaduje sem zdsadné vsechna
opatreni verejné spravy, ktera nespadaji do ostatnich oboru vnitini sprdavy,
jmenovité do oboru spravy kultu a vyucovani, spravy narodohospoddiské
a socialhi; v tomto smyslu pojedndno v ramci spravy policejni jmenovité
téz o sprave zdravotni, a¢ novéjsi sméry ve spravni veédé ovladany jsou
tendenci, vykazati zdravotnictvi v oboru vetrejné spravy samostatné po-
staveni, jakoz &ini jmenovité Ulbrich ve své ucebnici (Lehrbuch des dster-
reichischen Verwaltungsrechtes, 1903). Nad to rozsifen obor policejni
spravy nazorem autorovym, dle né¢hoz patri do tohoto oboru vsechna opa-
treni statni, kterymi odstranuji se prekazky vadici rozvoji statu samého
i jinych svazku lidskych 1 jednotliven. Zaradil proto Prazak do policejni
spravy nékteré partie, které dnes zaraduji se do jinych oboru spravy,
do spravy ndrodohospodaiské a socidlni, a to s jistym oduvodnénim. Tak
zatadény do policejni spravy veterindistvi ( § 113. ,,dohled k chovu zvirat®),
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nzbo policie komunikaéni (§ 110, ,,policejni predpisy tykajici se uzivani
prostiedkit komunikacnich®), ac¢ tyto partie mohly najiti vhodné¢jSiho
umisténi v prislusnych oddilech spravy narodohospodarskeé.

V' kapitole o spravé kultu a vyufovani nejvice mista vénovano
skolstvi obecnému. Hledic k zménam jez pravé v poslednim desitileti
v tomto oboru byly provedeny, musily prednasky autorem zanechané,
jez jsou podkladem tohoto spisu, poradatelem zde byti znacné rozSiteny.
Hlavni ztetel obrdcen zde k zdkonnym pomérim v Cechdch, ¢asteéné i na
Moravé. Je dojista mezerou tohoto dila, ze neptrihlizeno i k zdkonodarstvi,
jez v oboru obecné¢ho Skolstvi vydano v jinych zemich rakouskych., Me-
zeru tu— jak dluzno spravedlivé doznati — bude lze vyplaiti zptusobem
postacitelnym toliko specidlnimi pracemi, jez by tento obor vycerpdvaly.

V' kapitole o spraveée ndrodohospodaisk¢ probrama vedle vSeobec-
nvch opatireni stitnich v oboru hospoddiské spravy opatfeni tykajici se
vyroby prvotni, zvlasté zemeédeélstvi, a potom pravo zZivnostenské. Zvldste
toto poslednéjsi probrano velmi peclivé; ovsem bylo tfeba cetnych do-
plikl, podminénych novym, v tomto oboru zvlasté zivym zdkonoddrstvim.

Do spravy socidlni pojaty byly sprava chudinstvi, opatieni za Gc¢elem
vyrovnani hospoddrskych nerovnosti (opatteni obmezujici volnou soutéz),
pak délnické pojistovani, a koneéné zvlastni opatieni v zajmu délnickém,
Partie nejposlednéji uvedend je vlastné novou, zaradénou do tohoto spisu
poradatelem nasledkem vyvoje zdkonodarstvi z poslednich dob.

Jako kazda prace, ktera ve svém oboru je novou, ma i tato prace
své vady a nedostatky. Pri¢ina jich netkvi jen v tom, ze spis o spravnim
pravu nespracoval Prazdk sam a ze vlastné z neuplnych toliko pomucek
musili poradatelé provésti posledni cast stavby zesnulym postavené a
nedokoncené, nybrz v povaze predmétu sameého a téz v jisté novosti véci.
Nemdme dosud v rakouské literatute prdvnickée systematického zpracovani,
jez by vycerpavalo cely obor spravniho prava. Jak obtiznou jest prace,
kterd chce tuto mezeru vyplniti, dokazuje diive citovany spis Ulbrichuyv,
ktery prichazeje od vSeobecnych tvah o vefejné sprave Ik positivhimu
rakouskému spravnimu zakonoddarstvi, obmezil svuj tkol toliko na vybrané
partie prava spravniho. Vedle této obtize, plynouci z neobycejné témer
neohrani¢ené obsdhlosti predmeétu a z novosti véci, spocivala pri tomto
dile dalsi obtiz v tom, Ze dilo to mda byti pomuckou k akademickému studiu.
Z tohoto ucelu vyplyvala nutnost, aby vylouceno bylo co mozna *vse, co
by prii studiv bylo prilisSnym a tudiz zbyteCnym zatizenim.

Pres tyto nedostatky bude dilo o rakouském pravu spravaim v ceské
pravnické literature vedecke miti sviaj urdity vyznam, podavajic pirehledny
narys celého tohoto oboru, takze muze byti zakladem pro specidlni prace
o jednotlivych oborech spravniho prava. Kdyby dilo Prazikovo, jez po-
darilo se uskutecniti s mnohymi obtizemi, splnilo i jen toto ocekdvani,
ziskalo by sob& zdsluh ncocenitelnych. I,
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